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Юридичний супровід  антикорупційних

журналістських розслідувань  
та кампаній захисту

громадських інтересів:

законодавство та практика

ЗАКОНОДАВСТВО

У К А З

ПРЕЗИДЕНТА УКРАЇНИ

Про Концепцію подолання корупції в Україні "На шляху до доброчесності"

З метою вдосконалення правових та організаційних засад запобігання і протидії корупції  постановляю:

1. Схвалити Концепцію подолання корупції в Україні "На шляху до доброчесності" (додається).

2. Секретареві Ради національної безпеки і оборони України забезпечити підготовку до розгляду протягом вересня 2006 року на засіданні Ради національної безпеки і оборони України плану дій щодо реалізації Концепції, схваленої цим Указом.

	Президент України 
	В.ЮЩЕНКО 

	м. Київ, 11 вересня 2006 року 

N 742/2006 


СХВАЛЕНО

Указом Президента України

від 11 вересня 2006 року N 742/2006

КОНЦЕПЦІЯ

подолання корупції в Україні "На шляху до доброчесності"

В Україні корупція є однією з проблем, які потребують невідкладного розв'язання. Вона становить значну загрозу демократії, реалізації принципу верховенства права, соціальному прогресу, національній безпеці, становленню громадянського суспільства.

Тому створення дієвої системи запобігання корупції, розроблення комплексних заходів для протидії цьому явищу, виявлення та подолання її соціальних передумов і наслідків є одним із пріоритетів держави.

1. Корупція як суспільне явище та основні шляхи її подолання

Характерними рисами корупції в Україні є:

1) залежність рівня та форм корупції від загального стану формування демократичних інститутів;

2) несистемне, часто науково необгрунтоване реформування основних інститутів (адміністративні процедури, податкова система, регуляторна діяльність держави, розв'язання соціальних проблем тощо);

3) набуття корупцією ознак системного явища через ураження життєво важливих інститутів суспільства та перетворення її на функціонально важливий спосіб їх існування;

4) неефективність політичних ініціатив у сфері боротьби з корупцією;

5) зміцнення в суспільстві стереотипів терпимого ставлення до корупції, поєднання в масовій свідомості визнання суспільної шкоди корупції і готовності обирати корупційні шляхи розв'язання проблем, що призвело до нездатності громадян брати активну участь в антикорупційних діях;

6) ураження корупцією органів державної влади, органів місцевого самоврядування;

7) слабкість інститутів громадянського суспільства. Засоби масової інформації, залежні часто від власників та органів державної влади, здебільшого уникають об'єктивного висвітлення цих проблем. Громадянські ініціативи не підтримуються через зневіру та суспільну апатію більшості населення. Неурядові організації переважно ослаблені, залежні від осіб, які надають їм фінансову підтримку.

Для здійснення заходів, пов'язаних із подоланням корупції в органах державної влади та запобіганням її виникненню, необхідно чітко уявляти масштаби цього явища. Таке уявлення має грунтуватися як на даних офіційної статистичної звітності, так і на результатах оцінки суспільством відповідних процесів.

На міжнародному рівні Україна має репутацію надзвичайно корумпованої держави, про що свідчить її незмінно низький рейтинг за рівнем доброчесності, визначений за результатами досліджень, проведених протягом останніх років авторитетними міжнародними інституціями. Зокрема, індекс сприйняття корупції (дослідження Transparency International) в Україні становив у 2005 році 2,6, у 2004 - 2,2, у 2003 - 2,3, а у 2002 році - 2,4 (за методологією цього дослідження, до держав з небезпечним рівнем доброчесності належать ті, в яких значення індексу менше ніж 3).

Офіційна статистика веде облік корупційних правопорушень, визнаних такими згідно із Законом України "Про боротьбу з корупцією". Загалом за рік складається від трьох до п'яти тисяч адміністративних протоколів про корупційні правопорушення, вчинені переважно особами, які займають посади державних службовців шостої - сьомої категорій. Таким чином, статистичні дані не дають об'єктивного уявлення про поширення та масштаби корупції.

До найпоширеніших корупційних діянь належить хабарництво. За даними статистики, протягом останніх трьох років правоохоронними органами щороку реєструється близько 3 тисяч фактів хабарництва. В той же час у 2005 році за хабарництво притягнуто до відповідальності лише 398 осіб.

Значного поширення набули підкуп осіб, уповноважених на виконання функцій держави ("корупційний лобізм"), а також виконання державними службовцями незаконних, корупційних за змістом посередницьких функцій у відносинах третіх осіб з органами державної влади, що стало явищем не ситуативним, а постійним. Мають латентний характер й інші види корупційних проявів, зокрема сприяння влаштуванню на роботу своїх родичів, близьких, знайомих, отримання "комісійних" від учасників процедур державних закупівель, неофіційне "спілкування" з представниками підприємств, організацій, що належать до сфери управління або мають договірні відносини з органами державної влади, ведення підприємницької діяльності через підставних осіб або родичів чи близьких, отримання не передбачених законом пільг, привілеїв та подарунків у дні особистих та державних, релігійних свят.

Складною залишається ситуація, зокрема, в органах судової влади. Саме на стадії звернення до суду і під час розгляду судових справ фіксуються численні порушення та зловживання. За роки діяльності Вищої ради юстиції Президент України та Верховна Рада України підтримали її пропозиції щодо звільнення з посад понад 70 суддів за порушення присяги і 12 суддів у зв'язку з набранням законної сили обвинувальним вироком суду за хабарництво.

2. Забезпечення доброчесності в органах державної влади та органах місцевого самоврядування

Головним напрямом розв'язання проблеми доброчесності в органах виконавчої влади є вдосконалення інституту державної служби, адміністративних процедур у цих органах та порядку здійснення державних закупівель. Саме у цих сферах спостерігаються тенденції до посилення корупційних ризиків, серед яких необхідно виділити такі, як:

1) недосконалість законодавства про державну службу, зокрема з питань добору кадрів, належного матеріального стимулювання державних службовців, декларування і контролю за активами та видатками державних службовців, членів їх сімей та близьких родичів, неефективність механізму атестації та невизначеність процедури ротації державних службовців на окремих посадах;

2) відсутність законодавчо встановлених правил поведінки державних службовців;

3) непрозорість та недосконалість процедур прийняття управлінських рішень (можливість створення і використання альтернативних (тіньових) адміністративних процедур, неврегульованість проблеми застосування дискреційних повноважень), суперечність у повноваженнях державних органів, зокрема конфлікти контрольної і дозвільної функцій, контрольно-дозвільної і господарської функцій;

4) проблема відповідальності, зокрема осіб, які проводили експертизу проектів відповідних актів, за прийняття неправомірних рішень органами державної влади та їх посадовими особами;

5) неефективність державного контролю у сфері державних закупівель, відсутність процедури дискваліфікації учасників через їх негативну репутацію ("чорні списки"), обмеженість доступу до інформації про державні закупівлі.

З метою розв'язання проблеми забезпечення доброчесності в органах виконавчої влади необхідно здійснити такі заходи:

1) забезпечення виваженої та поміркованої оптимізації чисельності державного апарату;

2) удосконалення нормативно-правових актів у сфері державної служби;

3) приведення структури державної служби у відповідність із рекомендаціями та стандартами держав - членів Європейського Союзу;

4) проведення реформування системи оплати праці державних службовців;

5) встановлення обов'язку державного службовця щодо звільнення з посади в разі обрання його до виборного органу державної влади;

6) запровадження правового інституту ротації кадрів державних службовців та визначення механізму її проведення на відповідних посадах;

7) удосконалення правового механізму проведення атестації державних службовців;

8) розроблення та прийняття Кодексу поведінки державних службовців, який повинен базуватись на положеннях Модельного кодексу Ради Європи, інших міжнародно-правових актів у цій сфері;

9) розроблення та прийняття закону про державний фінансовий контроль за декларуванням доходів і їх витрачанням особами, уповноваженими на виконання функцій держави, для забезпечення відкритості та прозорості діяльності цих осіб під час виконання покладених на них обов'язків;

10) прийняття Адміністративно-процедурного кодексу України, в якому повинні бути визначені принципи раціоналізації, спрощення, уніфікації, прозорості адміністративних процедур та мінімізації безпосереднього спілкування посадових осіб із споживачами державних послуг;

11) прийняття з метою розвитку громадянського суспільства і формування цивілізованого підприємницького середовища закону про доступ до інформації про діяльність органів державної влади, в якому має бути визначено перелік інформації, що не може бути віднесена органами державної влади до категорії інформації з обмеженим доступом;

12) затвердження типових регламентів роботи центральних та місцевих органів виконавчої влади з метою забезпечення більш чіткої організації діяльності апарату органів виконавчої влади, підвищення особистої відповідальності працівників за доручену ділянку роботи, посилення боротьби зі зловживанням службовим становищем;

13) створення єдиного державного банку даних про осіб, які були засуджені або притягнуті до адміністративної відповідальності за корупційні діяння, з метою використання цієї інформації під час проведення спеціальної перевірки кандидатів на посади державних службовців та працівників, які вже займають такі посади;

14) розроблення та впровадження диверсифікованої системи громадського контролю за діяльністю органів виконавчої влади з метою забезпечення прозорості діяльності цих органів та їх посадових осіб;

15) уникнення функціональних конфліктів у діяльності органів виконавчої влади, насамперед стосовно поєднання контрольно-дозвільних та господарських функцій;

16) внесення змін до законодавчих актів, що регулюють ведення господарської діяльності, з метою обмеження сфери застосування дозвільних процедур або забезпечення спрощення і прозорості таких процедур, зокрема принципу "позитивного адміністративного мовчання" (якщо в установлений строк державний орган не надає відповідь, питання, порушене у відповідному запиті чи клопотанні, вважається вирішеним), а також покладення на органи виконавчої влади здійснення окремих адміністративних процедур (наприклад погодження певних рішень з іншими органами);

17) вжиття заходів щодо зменшення безпосередніх контактів громадян і представників юридичних осіб з державними службовцями, зокрема шляхом впровадження системи електронного документообігу та електронного цифрового підпису;

18) проведення перевірки законності утворення організацій (фірм, агентств тощо), діяльність яких пов'язана з виконанням за відповідну плату функцій органів державної влади;

19) створення єдиного державного банку даних щодо юридичних осіб (фінансові установи, суб'єкти підприємницької діяльності тощо), причетних до корупції, з метою запобігання їх участі у виконанні державних замовлень;

20) прийняття закону про відшкодування шкоди, завданої фізичним або юридичним особам незаконними рішеннями, діями чи бездіяльністю органів державної влади, органів влади Автономної Республіки Крим, органів місцевого самоврядування, їх посадових і службових осіб під час здійснення ними своїх повноважень;

21) запровадження правового механізму, що забезпечує передачу державними службовцями у довірче управління належного їм майна, з метою недопущення поєднання публічної та підприємницької діяльності;

22) забезпечення підвищення рівня правової культури та правової свідомості державних службовців.

Рівень та масштаби корупції, ефективність протидії корупційним процесам значною мірою залежать від доброчесності посадових осіб, які займають виборні посади, демократичності політичної системи загалом і виборчого процесу зокрема. Забезпечення доброчесності можливе лише за умови систематичного проведення вільних та чесних виборів на демократичних засадах і встановлення чітких правил здійснення зазначеними посадовими особами своїх повноважень.

Тому насамперед необхідно звернути увагу на корупційні ризики, що впливають на формування та діяльність виборних органів, а саме:

1) нестабільність і недосконалість виборчого законодавства;

2) прогалини у правовому регулюванні фінансування політичних партій;

3) обмеженість легальних джерел фінансування політичних партій;

4) відсутність належного контролю з боку держави за фінансуванням діяльності політичних партій;

5) невідповідність гарантій та рівня матеріального забезпечення посадових осіб, які займають виборні посади, важливості політичних чи інших рішень, які ними приймаються;

6) неефективність контролю за діяльністю виборних органів, зокрема органів місцевого самоврядування, їх посадових осіб з боку відповідних органів державної влади, інститутів громадянського суспільства, у тому числі засобів масової інформації;

7) відсутність правового механізму запобігання та розв'язання конфлікту інтересів, що виникає у процесі діяльності посадових осіб, які займають виборні посади;

8) неврегульованість процедури і механізму лобіювання законних політичних, соціально-економічних та інших інтересів у виборних органах, зокрема органах місцевого самоврядування;

9) недосконалість законодавчого процесу, безсистемність правового регулювання;

10) недосконалість механізму посередництва між громадськістю і виборними органами, зокрема органами місцевого самоврядування, ігнорування процедури погодження рішень з громадськістю.

Для розв'язання проблеми забезпечення доброчесності у виборних органах мають бути здійснені такі заходи:

1) проведення експертизи виборчого законодавства щодо зменшення впливу корупціогенних чинників та розроблення проектів відповідних законів; забезпечення суворого додержання вимоги щодо неприпустимості внесення змін до виборчого законодавства за певний проміжок часу до початку виборчого процесу;

2) започаткування процесу кодифікації виборчого законодавства;

3) розроблення і запровадження ефективного механізму контролю за фінансуванням виборчих кампаній та діяльності політичних партій;

4) створення правових засад лобістської діяльності як основної умови існування прозорої і доброчесної системи вираження інтересів у державних органах;

5) запровадження стандартів етичної поведінки посадових осіб, які займають виборні посади, та визначення порядку розв'язання конфлікту інтересів;

6) запровадження декларування видатків посадових осіб, які займають виборні посади, та членів їх сімей і близьких родичів, забезпечення контролю за доходами та видатками таких осіб;

7) розроблення та прийняття закону України про нормативно-правові акти, в якому визначатиметься система нормативно-правових актів та порядок їх оприлюднення;

8) прийняття законів, що визначатимуть правовий статус Кабінету Міністрів України та центральних органів виконавчої влади;

9) запровадження широкого інформування громадськості про розроблені законопроекти, зокрема опублікування найважливіших із них з одночасним запрошенням усіх громадян та об'єднань до участі в обговоренні;

10) удосконалення порядку проведення правової експертизи всіх законопроектів з метою запровадження антикорупційної експертизи для запобігання можливим корупційним ризикам у нових законах;

11) розроблення механізму посилення громадського контролю за діяльністю виборних органів, зокрема шляхом проведення консультацій з представниками громадськості при прийнятті нормативно-правових актів.

Доброчесність суддів є необхідною передумовою існування незалежної судової системи в державі. У демократичних державах суди відіграють провідну роль у протидії корупції. Перші кроки у здійсненні судової реформи в Україні не спричинили помітні зміни у забезпеченні доброчесності в органах судової влади.

До основних корупційних ризиків в органах судової влади можна віднести:

1) незавершеність формування системи спеціальної підготовки суддів;

2) неефективність процедури добору і призначення суддів (недосконалість вимог до кандидатів на посаду судді, відсутність порядку складання кваліфікаційного іспиту, методики оцінювання рівня професійних знань і умінь кандидата, неврегульованість процедури співбесіди з кандидатом на посаду судді);

3) законодавчу невизначеність етичних стандартів поведінки суддів, незавершеність процедури врегулювання конфлікту інтересів під час виконання суддями професійних обов'язків;

4) можливість застосування недосконалих процесуальних форм для вчинення корупційних діянь;

5) існування непроцесуальної (фактичної) залежності суддів від судів вищих ланок;

6) недостатню відкритість і прозорість судового процесу;

7) недосконалість процедури призначення посадових осіб на адміністративні посади в судах і можливість використання адміністративних повноважень для впливу на прийняття суддями процесуальних рішень;

8) законодавчу невизначеність статусу суддів як суб'єктів корупційних діянь, неефективність діяльності спеціально уповноважених органів, що реалізовують повноваження з притягнення суддів до відповідальності, відсутність механізмів перевірки інформації про вчинення суддями правопорушень;

9) недосконалість правового регулювання недоторканності суддів, що призводить до звуження гарантій їх незалежності;

10) низьку ефективність забезпечення безпеки осіб, які беруть участь у кримінальному судочинстві, в тому числі суддів, членів їх сімей та близьких родичів;

11) недостатній рівень матеріального забезпечення суддів та фінансового забезпечення діяльності судів.

Розв'язанню проблем забезпечення доброчесності в органах судової влади сприятиме здійснення таких заходів:

1) прийняття закону, в якому визначатимуться принципи кадрової роботи, процедури добору кандидатів на посади суддів і вимоги до них щодо освітнього рівня, професійної підготовки, особистісних і професійно важливих якостей та здібностей, механізм їх оцінювання, компетенція органів, що здійснюють добір кандидатів на посади суддів, права та обов'язки осіб, які претендують на зайняття посади професійного судді, тощо;

2) врегулювання процедури перевірки наданих кандидатом даних щодо відповідності встановленим правовим вимогам; складання кваліфікаційного іспиту;

3) запровадження проведення конкурсу під час добору серед кандидатів на посади професійних суддів із забезпеченням його прозорості шляхом встановлення порядку опублікування інформації про відкриття вакантної посади та визначення процедури проведення конкурсу на заміщення посади судді;

4) забезпечення можливості здійснення громадянами впливу на формування корпусу суддів, починаючи з добору кандидатів на посади суддів і закінчуючи вирішенням питань про припинення їх повноважень;

5) розроблення та затвердження Комплексної державної програми навчання професійних суддів та кандидатів на посаду професійного судді, що передбачає їх навчання на основі доктрини верховенства права, Європейської конвенції про захист прав людини і основоположних свобод, практики Європейського суду з прав людини;

6) проведення реформування оплати праці суддів з доведенням її до рівня, який належним чином задовольнятиме життєві потреби судді та буде фактором, що стримуватиме корумпування суддів;

7) забезпечення стовідсоткового фінансування видатків на забезпечення функціонування судової системи;

8) розширення гарантій забезпечення незалежності суддів, вжиття заходів щодо запобігання можливій непроцесуальній (фактичній) залежності суддів та зосередження професійних інтересів суддів виключно на проблемах здійснення правосуддя шляхом розширення адміністративних повноважень керівників апарату судів із забезпечення роботи суддів та судів;

9) вивчення доцільності законодавчого закріплення за певним органом повноважень щодо надання офіційних роз'яснень і рекомендацій з питань, пов'язаних із регулюванням суддівської поведінки, та видання збірника рішень з дисциплінарних справ;

10) запровадження обов'язкової процесуальної форми автоматизованого, позбавленого суб'єктивного впливу розподілу справ до розгляду в суді;

11) розроблення єдиної процедури притягнення суддів до адміністративної і дисциплінарної відповідальності за вчинення корупційних діянь або інших правопорушень, пов'язаних з корупцією;

12) передбачення у відповідних законодавчих актах такої підстави звільнення судді або притягнення його до дисциплінарної відповідальності, як вчинення ним корупційного діяння або іншого правопорушення, пов'язаного з корупцією, а також передбачення гарантій обгрунтованого і справедливого притягнення суддів до відповідальності за вчинення корупційних діянь або інших правопорушень, пов'язаних з корупцією;

13) запровадження декларування доходів, майна і видатків суддями та членами їх сімей, розв'язання проблем здійснення прав власника, зокрема щодо нерухомого майна, участі у підприємницькій діяльності через підставних осіб, отримання подарунків, нагород;

14) забезпечення доступності даних судової статистики, належного виконання Закону України "Про доступ до судових рішень".

3. Посилення ролі громадянського суспільства та засобів масової інформації у виявленні та запобіганні корупції

Інститути громадянського суспільства, до яких належать насамперед незалежні засоби масової інформації, відіграють важливу роль у виявленні і висвітленні випадків корупції, покарання за корупційні діяння, інформуючи громадськість про наслідки корупції. Висвітлення засобами масової інформації проявів корупції має загальнопревентивне значення, а також безпосередньо впливає на застосування антикорупційних правових норм до конкретних посадових осіб.

Участь засобів масової інформації у виявленні фактів корупції потребує ефективного вирішення на законодавчому рівні двох проблем: отримання об'єктивної інформації та її поширення. Ці дві складові мають важливе значення не лише в антикорупційній діяльності, а й у ширшому політичному аспекті, оскільки володіння повною, об'єктивною інформацією та її поширення - це можливість впливу на владу і корекції її дій.

Тому створення ефективного механізму доступу громадян, і насамперед журналістів, до інформації про діяльність органів державної влади та їх посадових осіб є важливим чинником протидії корупції.

До цього часу в Україні не створено ефективної системи впливу інших інститутів громадянського суспільства, зокрема неурядових організацій, на виявлення фактів корупції. В Україні близько 200 неурядових організацій декларують свою антикорупційну спрямованість. Однак їх діяльність не стала реальним чинником, що впливає на ситуацію у сфері боротьби з корупцією.

Основними проблемами у виявленні фактів корупції інститутами громадянського суспільства є:

1) залежність багатьох засобів масової інформації від їх власників, недостатні умови для створення та існування незалежного і прозорого медіаринку;

2) збереження державних засобів масової інформації;

3) недостатня прозорість у роботі органів державної влади, обмеження громадськості у доступі до інформації;

4) відсутність реального впливу неурядових організацій на стан справ у сфері боротьби з корупцією у державі.

З метою посилення ролі інститутів громадянського суспільства необхідно:

1) посилити вплив громадського контролю щодо запобігання та протидії корупції, зокрема шляхом законодавчого закріплення прав, повноважень інститутів громадянського суспільства;

2) розробити і впровадити правовий механізм забезпечення захисту джерел журналістської інформації;

3) підготувати пропозиції щодо розв'язання конфлікту інтересів держави і суспільства в аспекті поширення інформації засобами масової інформації;

4) вирішити проблему неадекватності судових заходів щодо обмеження свободи вираження поглядів і подання інформації;

5) вивчити потенціал громадських організацій та інших інститутів громадянського суспільства і закріпити в новій редакції Закону України "Про боротьбу з корупцією" підвищення їх ролі у здійсненні заходів протидії корупції;

6) розширити можливості отримання інститутами громадянського суспільства інформації, пов'язаної з діяльністю органів державної влади та органів місцевого самоврядування;

7) здійснювати заходи, спрямовані на активізацію інформаційного обміну між громадськими організаціями, іншими інститутами громадянського суспільства, засобами масової інформації та органами державної влади і органами місцевого самоврядування;

8) вивчити питання можливості оприлюднення інформації про власників засобів масової інформації, а також доцільності оприлюднення інформації про факти притягнення до відповідальності винних у вчиненні корупційних діянь та інших правопорушень, пов'язаних з корупцією, в засобах масової інформації;

9) підготувати пропозиції щодо комплексу заходів постійного характеру, спрямованих на поширення антикорупційних знань, у тому числі у навчальних закладах.

4. Покарання за корупційні діяння

Стратегічним напрямом боротьби з корупцією слід визначити посилення діяльності, спрямованої на виявлення корупційних проявів, та забезпечення притягнення винних осіб до відповідальності.

Високої ефективності у виявленні корупційних правопорушень можна досягти лише за умови тісної взаємодії правоохоронних органів із органами державної влади, інститутами громадянського суспільства, а також комплексного вжиття відповідних антикорупційних заходів. Крім того, реалізація антикорупційних заходів повинна забезпечуватись належними механізмами відповідальності. Такий підхід відповідає базовим засадам формування антикорупційних стратегій у сучасному світі.

Законодавство щодо відповідальності за корупційні правопорушення та щодо діяльності правоохоронних органів у цій сфері потребує дальшого вдосконалення в таких напрямах:

1) врахування міжнародних стандартів у сфері відповідальності за корупційні діяння та інші пов'язані з корупцією правопорушення, зокрема в частині визначення поняття корупції, чіткого розмежування кримінальної, адміністративної, дисциплінарної, цивільно-правової відповідальності за корупційні правопорушення, розширення кола суб'єктів корупції, запровадження відповідальності юридичних осіб;

2) надання системності та завершеності, концептуальної обгрунтованості антикорупційному законодавству, що виключить наявність у ньому прогалин і колізій;

3) усунення недоліків у процедурі притягнення до відповідальності за корупційні діяння, зокрема дисбалансу можливостей щодо доказування у справах про корупційні правопорушення між органами досудового слідства та особами, які підозрюються в корупції;

4) наявність єдиної системи ведення міжвідомчої статистики щодо діяльності судових та правоохоронних органів у сфері протидії корупції.

Виявлення корупційних проявів правоохоронними органами ускладнюється такими факторами, як:

1) недостатня співпраця правоохоронних органів з населенням, зокрема щодо проведення заходів з інформування, встановлення інформаційного зв'язку з населенням;

2) неготовність населення співпрацювати з правоохоронними органами;

3) неефективність профілактичної роботи, що проводиться правоохоронними органами, комплексних операцій, спрямованих на виявлення корупційних проявів;

4) відсутність належного правового регулювання процедури перевірки заяв та повідомлень про злочини;

5) відсутність органу, до компетенції якого належало б вироблення єдиної антикорупційної політики на основі аналізу корупційних ризиків.

Виходячи з наведеного, з метою підвищення ефективності діяльності органів, які ведуть боротьбу з корупцією, необхідно:

1) сконцентрувати їх зусилля на запобіганні, виявленні та припиненні проявів корупції в державних органах, найважливіших сферах суспільного життя та в галузях, де корупційні діяння набули найбільшого поширення;

2) підготувати пропозиції щодо вдосконалення діяльності органів, які ведуть боротьбу з корупцією, зокрема у частині спеціалізації у відповідній сфері працівників, які здійснюють оперативно-розшукову діяльність, слідчих, прокурорів, забезпечення належними ресурсами підрозділів, що протидіють корупції, та надання їм права самостійно приймати відповідні рішення;

3) визначити механізми взаємодії органів, які ведуть боротьбу з корупцією, з іншими органами, на які згідно із законодавством покладається оперативне, технічне, інформаційне та інше забезпечення боротьби з корупцією;

4) вивчити питання про можливість створення у більшості органів державної влади спеціальних підрозділів внутрішньої безпеки, які б забезпечували додержання вимог антикорупційного законодавства в цих органах, ефективну взаємодію з відповідними спеціальними підрозділами правоохоронних органів та зв'язок із громадськістю;

5) запровадити порядок та механізм належної оцінки оперативної інформації щодо корупційних діянь, згідно з якими керівники відповідних правоохоронних органів або їх підрозділів матимуть виняткові повноваження та нестимуть персональну відповідальність за прийняття рішень відповідно до передбачених законом заходів реагування на таку інформацію;

6) визначити порядок проведення повної і своєчасної реєстрації повідомлень про корупційні діяння та пов'язані з ними правопорушення; уніфікувати та конкретизувати в єдиному законодавчому акті умови і порядок надання зазначеної інформації правоохоронним та іншим органам, з урахуванням необхідності збереження інформації з обмеженим доступом;

7) запровадити методики виявлення, перевірки та надання інформації про факти корупції в різних сферах суспільного життя;

8) налагодити співробітництво правоохоронних органів з населенням щодо виявлення фактів корупції в органах державної влади, запровадити механізми заохочення населення за надання об'єктивної інформації про факти корупції;

9) забезпечити ефективний захист та безпеку осіб, які повідомляють про факти корупційних діянь та беруть участь у кримінальних справах з їх розгляду;

10) запровадити єдину державну систему обліку осіб, які були притягнуті до відповідальності за вчинення корупційних діянь та інших правопорушень, пов'язаних з корупцією, з класифікацією інформації за професійною належністю та регіоном діяльності;

11) підготувати пропозиції щодо запровадження єдиної системи міжвідомчої статистики щодо справ про корупційні діяння та інші правопорушення, пов'язані з корупцією;

12) розробити методику оцінки поширення корупції та ефективності заходів щодо запобігання та протидії їй.

З метою вдосконалення законодавчого врегулювання питань відповідальності за корупційні правопорушення необхідно:

1) привести національне антикорупційне законодавство у відповідність із міжнародними стандартами;

2) прийняти Закон України "Про засади запобігання та протидії корупції", передбачивши в ньому:

правові та організаційні засади запобігання та протидії корупції з урахуванням положень міжнародних договорів з цих питань;

розширення переліку корупційних діянь, видів корупційних адміністративних правопорушень;

поділ корупційних діянь за ступенем суспільної небезпеки на види згідно з відповідальністю, що настає за їх вчинення (кримінальна, адміністративна, дисциплінарна, цивільно-правова);

розширення переліку суб'єктів корупції;

ефективні заходи щодо запобігання та розслідування фактів корупції;

процедуру притягнення до відповідальності за вчинення корупційних діянь вищих посадових осіб держави.

5. Механізм реалізації Концепції

Ця Концепція визначає основні напрями подолання корупції, що мають бути реалізовані найближчим часом.

Конкретні заходи щодо реалізації цієї Концепції, органи, відповідальні за їх виконання, та строки визначаються у плані дій щодо реалізації Концепції, який затверджується Кабінетом Міністрів України.

Концептуальні засади формування політики держави у сфері запобігання та протидії корупції на наступний період визначаються за результатами аналізу реалізації цієї Концепції.

	Глава Секретаріату 

Президента України 
	О.РИБАЧУК 



                                                                                                                                                                                                          У К А З

                  ПРЕЗИДЕНТА УКРАЇНИ

Про першочергові заходи щодо детінізації економіки та протидії корупції

З метою протидії корупції, забезпечення вдосконалення відповідного законодавства, здійснення заходів щодо відокремлення бізнесу від влади, посилення прозорості діяльності органів державної влади, поліпшення умов для ефективного розвитку підприємництва в Україні, усунення причин, що сприяють тінізації економіки, залучення громадськості до моніторингу стану справ у цих сферах  постановляю:

1. Визначити одним із пріоритетних заходів щодо протидії корупції запровадження громадського моніторингу стану поширення корупційних діянь у політичній, економічній і соціальній сферах на загальнодержавному та місцевому рівнях.
2. Кабінету Міністрів України:

1) розробити та подати у тримісячний строк для внесення Президентом України як невідкладних законопроекти щодо:

а) визначення в системі органів виконавчої влади посад, які є політичними, та встановлення спрощеного порядку звільнення осіб, які обіймають такі посади;

б) уточнення поняття корупції, видів корупційних діянь і суб'єктів цих діянь, інших правопорушень, пов'язаних із корупцією;

в) установлення порядку передачі майна, що належить особам, які займають політичні посади, та членам їх сімей, в управління спеціалізованим незалежним юридичним особам, порядку здійснення такої діяльності спеціалізованими юридичними особами, а також заборони одержання зазначеними фізичними особами подарунків у вигляді товарів, робіт, послуг, вартість яких перевищує визначений законом розмір;

г) визначення поняття конфлікту інтересів під час виконання державними службовцями повноважень, передбачивши заходи із запобігання виникненню такого конфлікту;

д) посилення кримінальної відповідальності за втручання в діяльність органів дізнання, досудового слідства, суду та встановлення відповідальності за втручання в діяльність органів, які розглядають справи про адміністративні правопорушення, здійснюють дисциплінарне провадження;

е) удосконалення процедур декларування доходів і майна державних службовців та осіб, які займають політичні посади чи претендують на їх зайняття, запровадження обов'язкового декларування витрат особами, які займають політичні посади, державними службовцями, працівниками органів прокуратури, служби безпеки, митних органів, органів внутрішніх справ, державної податкової служби, судів та членами їх сімей, а також покладення на органи державної податкової служби контролю за достовірністю відомостей, що містяться в деклараціях про доходи та витрати, визначення механізму оцінки відповідності доходів здійсненим витратам;

є) легалізації доходів фізичних та юридичних осіб, одержаних із порушенням установлених законодавством правил податкового та валютного регулювання, передбачивши механізми її здійснення, в тому числі одноразове декларування всього майна та коштів, заборону на проведення перевірок органами державної влади відповідних фізичних та юридичних осіб за податковими та іншими зобов'язаннями, на які поширюється легалізація і які виникли до її здійснення;

ж) механізмів забезпечення стабільності та непорушності прав власності, набутих у встановленому законом порядку в процесі приватизації державного майна у період 1994-2004 років;

з) внесення змін до законодавчих актів щодо забезпечення свободи підприємницької діяльності, обмеження державного регулювання економічних процесів, усунення причин, які сприяють корупції, ухиленню від сплати податків, зборів (обов'язкових платежів), веденню господарської діяльності з порушенням норм законодавства;

и) забезпечення надання громадянам та юридичним особам державних (адміністративних) послуг з використанням електронної інформаційної системи "Електронний уряд";

2) затвердити протягом двох місяців методику та порядок організації проведення громадського моніторингу стану поширення корупційних діянь у політичній, економічній і соціальній сферах на загальнодержавному та місцевому рівнях, передбачивши щорічне оприлюднення його даних;

3) вжити у двомісячний строк у встановленому порядку заходів щодо вдосконалення системи електронного документообігу в органах державної влади та органах місцевого самоврядування;

4) забезпечити залучення представників наукових установ, підприємств, об'єднань громадян, соціологічних, міжнародних організацій, незалежних експертів до підготовки на виконання пунктів 1-3 цієї статті відповідних нормативно-правових актів, а також винесення на громадське обговорення зазначених у пункті 1 цієї статті законопроектів.

	Президент України 
	В.ЮЩЕНКО 

	м. Київ, 18 листопада 2005 року N 1615/2005 


З А К О Н  У К Р А Ї Н И

Про боротьбу з корупцією

     ( Відомості Верховної Ради (ВВР), 1995, N 34, ст. 266 )

 ( Вводиться в дію Постановою ВР 

   N 357/95-ВР від 05.10.95, ВВР, 1995, N 34, ст.267 )

 ( Із змінами, внесеними згідно із Законами

   N 171/97-ВР від 03.04.97, ВВР, 1997, N 19, ст.136 

   N  85/98-ВР від 05.02.98, ВВР, 1998, N 26, ст.149  

   N 460-XIV від 02.03.99, ВВР, 1999, N 16, ст.97 

   N 622-XIV від 05.05.99, ВВР, 1999, N 26, ст.213 

   N 1594-III від 23.03.2000, ВВР, 2000, N 24, ст.185 

   N    90-IV від 11.07.2002, ВВР, 2002, N 40, ст.289

   N   148-IV від 12.09.2002, ВВР, 2002, N 43, ст.315 

   N   743-IV від 15.05.2003, ВВР, 2003, N 29, ст.233

   N  2459-IV від 03.03.2005, ВВР, 2005, N 16, ст.263

   N  3490-IV від 23.02.2006, ВВР, 2006, N 32, ст.272

   N   424-V від 01.12.2006, ВВР, 2007, N  9, ст.67 ) 

Цей Закон визначає правові та організаційні засади запобігання корупції, виявлення та припинення її проявів, поновлення законних прав та інтересів фізичних і юридичних осіб, усунення наслідків корупційних діянь.

Боротьба з корупцією здійснюється на основі чіткої правової регламентації діяльності державних органів, служб і осіб, уповноважених на виконання функцій держави, забезпечення гарантій прав та інтересів фізичних і юридичних осіб.

Р о з д і л I

 ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ

Стаття 1. Поняття корупції та корупційних діянь

Під корупцією в цьому Законі розуміється діяльність осіб, уповноважених на виконання функцій держави, спрямована на протиправне використання наданих їм повноважень для одержання матеріальних благ, послуг, пільг або інших переваг.

Корупційними діяннями є:

а) незаконне одержання особою, уповноваженою на виконання функцій держави, у зв'язку з виконанням таких функцій матеріальних благ, послуг, пільг або інших переваг, у тому числі прийняття чи одержання предметів (послуг) шляхом їх придбання за ціною (тарифом), яка є істотно нижчою від їх фактичної (дійсної) вартості;

б) одержання особою, уповноваженою на виконання функцій держави, кредитів або позичок, придбання цінних паперів, нерухомості або іншого майна з використанням при цьому пільг чи переваг, не передбачених чинним законодавством.

Подарунок (винагорода), отриманий зазначеними особами за обставин, передбачених пунктом "а" частини другої цієї статті, у тому числі такий, що надійшов без їх відома, а також вартість незаконно одержаних послуг підлягають стягненню (відшкодуванню) в доход держави.

___________

Примітка. Під діяльністю осіб, уповноважених на виконання функцій держави, слід розуміти і діяльність посадових осіб місцевого самоврядування, що спрямована на здійснення повноважень місцевого самоврядування. 

( Статтю 1 доповнено приміткою згідно із Законом N 90-IVвід 11.07.2002 )

Стаття 2. Суб'єкти корупційних діянь та інших правопорушень, пов'язаних з корупцією

За корупційні діяння та інші правопорушення, пов'язані з корупцією, на підставі цього Закону несуть відповідальність такі особи, уповноважені на виконання функцій держави:

а) державні службовці;

б) Прем'єр-міністр України, Перший віце-прем'єр-міністр, віце-прем'єр-міністри, міністри;

в) народні депутати України, депутати Верховної Ради Автономної Республіки Крим, депутати сільських, селищних, міських, районних у містах, районних, обласних рад;

г) посадові особи місцевого самоврядування;

ґ) військові посадові особи Збройних Сил України та інших військових формувань (крім військовослужбовців строкової служби).

(  Стаття  2  із змінами, внесеними згідно із Законами N 171/97-ВР

від  03.04.97, N 90-IV від 11.07.2002; в редакції ЗаконуN 3490-IV від 23.02.2006 )

Стаття 3. Межі дії Закону

Суб'єкти, зазначені у статті 2 цього Закону, за вчинення корупційних діянь та інших правопорушень, пов'язаних з корупцією, несуть адміністративну відповідальність на підставі цього Закону. Питання про кримінальну, цивільно-правову та матеріальну відповідальність за корупційні діяння та правопорушення, пов'язані з корупцією, вирішуються відповідно до вимог чинного законодавства. 

( Частина перша статті 3 із змінами, внесеними згідно із Законом N 2459-IV від 03.03.2005 )

Військовослужбовці та інші особи, які згідно з чинним законодавством притягаються до відповідальності за адміністративні правопорушення відповідно до дисциплінарних статутів, у разі вчинення корупційних діянь та інших правопорушень, пов'язаних з корупцією, несуть відповідальність, передбачену цим Законом.

Стаття 4. Органи, які ведуть боротьбу з корупцією

Боротьбу з корупцією ведуть відповідні підрозділи:

а) Міністерства внутрішніх справ України;

а-1) податкової міліції; 

( Статтю 4 доповнено пунктом "а-1" згідно із Законом N 85/98-ВР від 05.02.98 )

б) Служби безпеки України;

в) органів прокуратури України;

г) Військової служби правопорядку у Збройних Силах України;

(  Статтю  4  доповнено  пунктом  "г"  згідно  із Законом N 743-IV від 15.05.2003 )

інші органи та підрозділи, що створюються для боротьби з корупцією згідно з чинним законодавством.

Р о з д і л II

 ПОПЕРЕДЖЕННЯ КОРУПЦІЇ

Стаття 5. Спеціальні обмеження щодо державних службовців та інших осіб, уповноважених на виконання функцій держави, спрямовані на попередження корупції

Державний службовець або інша особа, уповноважена на виконання функцій держави, не має права:

а) сприяти, використовуючи своє службове становище, фізичним і юридичним особам у здійсненні ними підприємницької діяльності, а так само в отриманні субсидій, субвенцій, дотацій, кредитів чи пільг з метою незаконного одержання за це матеріальних благ, послуг, пільг або інших переваг;

б) займатися підприємницькою діяльністю безпосередньо чи через посередників або підставних осіб, бути повіреним третіх осіб у справах державного органу, в якому вона працює, а також виконувати роботу на умовах сумісництва (крім наукової, викладацької, творчої діяльності, а також медичної практики);

в) входити самостійно (крім випадків, коли державний службовець здійснює функції з управління акціями (частками, паями), що належать державі, та представляє інтереси держави в раді товариства (спостережній раді) або ревізійній комісії господарського товариства), через представника або підставних осіб до складу правління чи інших виконавчих органів підприємств, кредитно-фінансових установ, господарських товариств тощо, організацій, спілок, об'єднань, кооперативів, що здійснюють підприємницьку діяльність; 

( Пункт "в" частини першої статті 5 із змінами, внесеними згідно із Законом N 622-XIV від 05.05.99 )

г) відмовляти фізичним та юридичним особам в інформації, надання якої передбачено правовими актами, умисно затримувати її, надавати недостовірну чи неповну інформацію;

ґ) сприяти, використовуючи своє службове становище, фізичним і юридичним особам - учасникам процедур закупівель у досягненні перемоги всупереч вимогам Закону України "Про закупівлю товарів, робіт і послуг за державні кошти". 

( Частину першу статті 5 доповнено пунктом "ґ" згідно із Законом N 424-V від 01.12.2006 )

Обмеження, передбачені у пунктах "б" і "в" частини першої цієї статті, не поширюються на депутатів сільських, селищних, міських, районних у містах, районних, обласних рад, які здійснюють депутатські повноваження, не пориваючи з виробничою чи службовою діяльністю. 

( Статтю 5 доповнено частиною другою згідно із Законом N 171/97-ВР

від  03.04.97;  із  змінами, внесеними згідно із Законом N 3490-IV від 23.02.2006 )

Державний службовець, який є посадовою особою, не має також права:

а) сприяти, використовуючи своє посадове становище, фізичним та юридичним особам у здійсненні ними зовнішньоекономічної, кредитно-банківської та іншої діяльності з метою незаконного одержання за це матеріальних благ, послуг, пільг або інших переваг;

б) неправомірно втручатися, використовуючи своє посадове становище, у діяльність інших державних органів чи посадових осіб з метою перешкодити виконанню ними своїх повноважень;

в) бути повіреним третіх осіб у справах державного органу, діяльність якого він контролює;

г) надавати незаконні переваги фізичним або юридичним особам під час підготовки і прийняття нормативно-правових актів чи рішень.

Особи, які претендують на зайняття посади в системі державної служби або на виконання інших функцій держави, попереджаються про встановлені щодо них обмеження.

Стаття 6. Фінансовий контроль

Декларування доходів осіб, уповноважених на виконання функцій держави, здійснюється в порядку і на підставах, передбачених статтею 13 Закону України "Про державну службу".

В разі відкриття валютного рахунку в іноземному банку державний службовець або інша особа, уповноважена на виконання функцій держави, зобов'язана у десятиденний строк письмово повідомити про це податкову службу із зазначенням номера рахунку і місцезнаходження іноземного банку.

Відомості про доходи, цінні папери, нерухоме та цінне рухоме майно і вклади у банках посадових осіб, зазначених у частині першій статті 9 Закону України "Про державну службу", та членів їх сімей підлягають щорічній публікації в офіційних виданнях державних органів України. До обрання або призначення кандидата на відповідні посади ці відомості попередньо подаються органу чи посадовій особі, які здійснюють обрання або призначення на ці посади. 

( Частина третя статті 6 із змінами, внесеними згідно із Законом N 171/97-ВР від 03.04.97 )

Р о з д і л III

 ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ ЗА КОРУПЦІЙНІ ДІЯННЯ ТА ІНШІ ПРАВОПОРУШЕННЯ, ПОВ'ЯЗАНІ З КОРУПЦІЄЮ

Стаття 7. Відповідальність за вчинення корупційних діянь

Вчинення особою, уповноваженою на виконання функцій держави, за винятком осіб, зазначених у частині другій цієї статті, будь-якого з передбачених у статті 1 цього Закону корупційних діянь, якщо вони не містять складу злочину, тягне за собою адміністративну відповідальність у вигляді штрафу від двадцяти п'яти до п'ятдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

Вчинення корупційних діянь, передбачених цим Законом, народним депутатом України, депутатом Верховної Ради Автономної Республіки Крим, депутатом місцевої ради або сільським, селищним, міським головою, головою районної, обласної, районної у місті ради (у разі її створення), їх заступниками або секретарем відповідної сільської, селищної, міської ради, у разі здійснення ними згідно із законом повноважень сільського, селищного, міського голови, якщо вони не містять складу злочину, тягне за собою адміністративну відповідальність у вигляді штрафу від п'ятдесяти до ста неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

( Стаття 7 із змінами, внесеними згідно із Законом N 171/97-ВР від

03.04.97; в редакції Закону N 2459-IV від 03.03.2005 )

Стаття 8. Відповідальність за порушення спеціальних обмежень, встановлених для осіб, уповноважених на виконання функцій держави

Порушення особою, уповноваженою на виконання функцій держави, будь-якого із зазначених у статті 5 цього Закону обмежень, якщо воно не містить складу злочину, тягне за собою адміністративне стягнення у вигляді штрафу від п'ятнадцяти до двадцяти п'яти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

Повторне протягом року порушення будь-якого із зазначених у статті 5 цього Закону обмежень тягне за собою адміністративну відповідальність у вигляді штрафу від двадцяти п'яти до п'ятдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. 

( Частина друга статті 8 із змінами, внесеними згідно із Законом N 2459-IV від 03.03.2005 )

Стаття 9. Відповідальність за порушення вимог фінансового контролю

Порушення особою, уповноваженою на виконання функцій держави, вимог щодо декларування доходів (неподання або подання неповних чи неправдивих відомостей про доходи та зобов'язання фінансового характеру) тягне за собою адміністративну відповідальність у вигляді штрафу від п'ятнадцяти до двадцяти п'яти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян, а також є підставою для відмови у призначенні на посаду та для позбавлення права балотуватись у депутати або на виборні посади в державні органи.

Неподання або невчасне подання державним службовцем або іншою особою, уповноваженою на виконання функцій держави, відомостей про відкриття валютного рахунку в іноземному банку тягне за собою адміністративну відповідальність у вигляді штрафу від п'ятнадцяти до двадцяти п'яти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

(  Стаття  9  із  змінами,  внесеними  згідно із Законом N 2459-IV від 03.03.2005 )

Стаття 10. Відповідальність керівників за невжиття заходів щодо боротьби з корупцією

Керівники міністерств і відомств, державних підприємств, установ та організацій чи їх структурних підрозділів у разі виявлення чи отримання інформації про вчинення підлеглим корупційного діяння або порушення спеціальних обмежень, встановлених статтею 5 цього Закону, в межах своєї компетенції зобов'язані вжити заходів до припинення таких діянь та негайно повідомити про їх вчинення будь-який з державних органів, зазначених у пунктах "а", "а-1" і "б" статті 4 цього Закону.

(  Частина перша статті 10 із змінами, внесеними згідно із ЗакономN 148-IV від 12.09.2002 )

Умисне невжиття такими керівниками заходів, передбачених частиною першою цією статті, тягне за собою адміністративну відповідальність у вигляді штрафу від двадцяти п'яти до п'ятдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

Повторне протягом року вчинення діяння, передбаченого частиною другою цієї статті, тягне за собою адміністративну відповідальність у вигляді штрафу від двадцяти п'яти до п'ятдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. 

( Частина третя статті 10 із змінами, внесеними згідно із Законом N 2459-IV від 03.03.2005 )

Стаття 11. Відповідальність за умисне невиконання своїх обов'язків по боротьбі з корупцією

Умисне нескладення або невчасне складення протоколу про вчинення корупційного діяння чи іншого правопорушення, пов'язаного з корупцією, за наявності для цього підстав, або умисне неподання до суду протоколу про вчинення корупційного діяння чи іншого правопорушення, пов'язаного з корупцією, особою, на яку покладено ці обов'язки, тягне за собою адміністративну відповідальність у вигляді штрафу від п'ятдесяти до ста неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. 

( Стаття 11 із змінами, внесеними згідно із Законом N 2459-IV від 03.03.2005 )

Стаття 12. Підстави і порядок адміністративного провадження у справах про корупційні діяння або інші правопорушення, пов'язані з корупцією

Порядок адміністративного провадження у справах про корупційні діяння або інші правопорушення, пов'язані з корупцією, а також виконання постанов про накладення адміністративних стягнень визначається Кодексом України про адміністративні правопорушення, за винятком положень, встановлених цим Законом.

Протокол про вчинення корупційного діяння або іншого правопорушення, пов'язаного з корупцією, складається органами, зазначеними у пунктах "а", "а-1" і "б" статті 4 цього Закону, а у разі, коли факт вчинення корупційного діяння або іншого правопорушення, пов'язаного з корупцією, що не містить складу злочину, встановлено прокурорською перевіркою чи попереднім слідством, - також слідчим або прокурором. 

( Частина друга статті 12 із змінами, внесеними згідно із Законом N 148-IV від 12.09.2002 )

Підставою для складання протоколу є достатні дані, які свідчать про наявність в діянні особи ознак корупційного діяння або іншого правопорушення, пов'язаного з корупцією.

Орган дізнання в разі відмови в порушенні кримінальної справи або закриття кримінальної справи з підстав, передбачених чинним законодавством, за наявності в діянні особи ознак корупційного діяння або іншого правопорушення, пов'язаного з корупцією, зобов'язаний у триденний строк надіслати матеріали перевірки або попереднього розслідування, що стосується корупційного діяння чи іншого правопорушення, пов'язаного з корупцією, до органу, зазначеного у пунктах "а", "а-1" і "б" частини першої статті 4 цього Закону. 

( Частина четверта статті 12 із змінами, внесеними згідно із Законом N 148-IV від 12.09.2002 )

Протокол про вчинення корупційного діяння або іншого правопорушення, пов'язаного з корупцією, разом з матеріалами перевірки у триденний строк з моменту його складення надсилається до районного (міського) суду за місцезнаходженням органу, який склав про це протокол. Адміністративне стягнення за корупційні діяння або інші правопорушення, пов'язані з корупцією, може бути накладено не пізніш як через шість місяців з дня його вчинення. Розгляд адміністративних справ про корупційні діяння або інші правопорушення, пов'язані з корупцією, здійснюється відповідними судами у п'ятнадцятиденний строк з часу їх надходження до суду. Строк розгляду адміністративних справ про корупційні діяння призупиняється судом у випадках, коли особа, на яку складено адміністративний протокол про корупційні діяння, умисно ухиляється від явки до суду чи з поважних причин не може туди з'явитися (захворювання, від'їзд у відрядження чи на лікування, перебування у відпустці тощо). 

( Частина п'ята статті 12 із змінами, внесеними згідно із Законом N 148-IV від 12.09.2002 )

Постанова суду про накладення адміністративного стягнення у вигляді штрафу за корупційні діяння або інші правопорушення, пов'язані з корупцією, у триденний строк направляється відповідному державному чи виборному органу для вирішення питання згідно з чинним законодавством. 

( Частина шоста статті 12 із змінами, внесеними згідно із Законом N 2459-IV від 03.03.2005 )

Р о з д і л IV

 УСУНЕННЯ НАСЛІДКІВ КОРУПЦІЙНИХ ДІЯНЬ ТА ІНШИХ ПРАВОПОРУШЕНЬ, ПОВ'ЯЗАНИХ З КОРУПЦІЄЮ

Стаття 13. Відшкодування збитків

Збитки, заподіяні державі, підприємству, установі, організації незаконним використанням приміщень, засобів транспорту і зв'язку, іншого державного майна або коштів, підлягають відшкодуванню винними особами, уповноваженими на виконання функцій держави, на загальних підставах і умовах матеріальної відповідальності працівників та військовослужбовців.

У разі відмови добровільно повернути незаконно одержані особою, уповноваженою на виконання функцій держави, кредити, позички, цінні папери, нерухомість та інше майно вони чи їх вартість підлягають стягненню (вилученню) в доход держави у судовому порядку за заявою прокурора.

Одержання субсидій, субвенцій, дотацій, кредитів та пільг у результаті дій, передбачених пунктом "а" частини першої статті 5 цього Закону, тягне за собою визнання укладеної угоди недійсною з наслідками, передбаченими Цивільним кодексом України.

Стаття 14. Скасування неправомірних нормативно-правових актів та рішень, прийнятих внаслідок корупційних діянь

Прийняті внаслідок корупційних діянь неправомірні нормативно-правові акти та рішення підлягають скасуванню органом або посадовою особою, уповноваженими на прийняття чи скасування відповідних актів та рішень, або визнаються незаконними в судовому порядку.

Стаття 15. Поновлення прав та відшкодування збитків фізичним та юридичним особам

Фізичні та юридичні особи, права яких порушено внаслідок корупційних діянь і які зазнали моральної чи матеріальної шкоди, мають право на поновлення цих прав і відшкодування шкоди у встановленому законом порядку.

Р о з д і л V

 КОНТРОЛЬ І НАГЛЯД ЗА ВИКОНАННЯМ ЗАКОНІВ У СФЕРІ БОРОТЬБИ З КОРУПЦІЄЮ

Стаття 16. Контроль за виконанням законів у сфері боротьби з корупцією

Контроль за виконанням законів у сфері боротьби з корупцією здійснюється Верховною Радою України безпосередньо, а також Комітетом Верховної Ради України з питань боротьби з організованою злочинністю і корупцією.

(  Стаття  16  із  змінами, внесеними згідно із Законами N 460-XIV від 02.03.99, N 1594-III від 23.03.2000 )

Стаття 17. Прокурорський нагляд

Нагляд за виконанням законів у сфері боротьби з корупцією здійснюється Генеральним прокурором України й уповноваженими ним прокурорами.

	Президент України 
	Л.КУЧМА 

	м. Київ, 5 жовтня 1995 року N 356/95-ВР 

КРИМИНАЛЬНИЙ  КОДЕКС УКРАЇНИ

(витяг)

Стаття 171. Перешкоджання законній професійній діяльності журналістів

1. Умисне перешкоджання законній професійній діяльності журналістів -

карається штрафом до п'ятдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або арештом на строк до шести місяців, або обмеженням волі на строк до трьох років.

2. Переслідування журналіста за виконання професійних обов'язків, за критику, здійснюване службовою особою або групою осіб за попередньою змовою, -

карається штрафом до двохсот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або обмеженням волі на строк до п'яти років, або позбавленням права обіймати певні посади на строк до трьох років.

Стаття 182. Порушення недоторканності приватного життя

Незаконне збирання, зберігання, використання або поширення конфіденційної інформації про особу без її згоди або поширення цієї інформації у публічному виступі, творі, що публічно демонструється, чи в засобах масової інформації, -

караються штрафом до п'ятдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або виправними роботами на строк до двох років, або арештом на строк до шести місяців, або обмеженням волі на строк до трьох років.

Стаття 183. Порушення права на отримання освіти

1. Незаконна відмова у прийнятті до навчального закладу будь-якої форми власності -

карається штрафом до однієї тисячі неоподатковуваних мінімумів доходів громадян з позбавленням права обіймати певні посади чи займатися певною діяльністю на строк до трьох років.

2. Незаконна вимога оплати за навчання у державних чи комунальних навчальних закладах -

карається штрафом до однієї тисячі неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або позбавленням волі на строк до трьох років, з позбавленням права обіймати певні посади чи займатися певною діяльністю на строк до трьох років.

Стаття 184. Порушення права на безоплатну медичну допомогу

1. Незаконна вимога оплати за надання медичної допомоги в державних чи комунальних закладах охорони здоров'я -

карається штрафом до ста неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або арештом на строк до шести місяців.

2. Незаконне скорочення мережі державних і комунальних закладів охорони здоров'я -

карається штрафом до однієї тисячі неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або виправними роботами на строк до двох років.
Стаття 191. Привласнення, розтрата майна або заволодіння ним шляхом зловживання службовим становищем

1. Привласнення чи розтрата чужого майна, яке було ввірене особі чи перебувало в її віданні, -

карається штрафом до п'ятдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або виправними роботами на строк до двох років, або обмеженням волі на строк до чотирьох років, або позбавленням волі на строк до чотирьох років, з позбавленням права обіймати певні посади чи займатися певною діяльністю на строк до трьох років або без такого.

2. Привласнення, розтрата або заволодіння чужим майном шляхом зловживання службовою особою своїм службовим становищем -

карається обмеженням волі на строк до п'яти років або позбавленням волі на той самий строк, з позбавленням права обіймати певні посади чи займатися певною діяльністю на строк до трьох років.

3. Дії, передбачені частинами першою або другою цієї статті, вчинені повторно або за попередньою змовою групою осіб, -

караються обмеженням волі на строк від трьох до п'яти років або позбавленням волі на строк від трьох до восьми років, з позбавленням права обіймати певні посади чи займатися певною діяльністю на строк до трьох років.

4. Дії, передбачені частинами першою, другою або третьою цієї статті, якщо вони вчинені у великих розмірах, -

караються позбавленням волі на строк від п'яти до восьми років з позбавленням права обіймати певні посади чи займатися певною діяльністю на строк до трьох років.

5. Дії, передбачені частинами першою, другою, третьою або четвертою цієї статті, якщо вони вчинені в особливо великих розмірах або організованою групою, -

караються позбавленням волі на строк від семи до дванадцяти років з позбавленням права обіймати певні посади чи займатися певною діяльністю на строк до трьох років та з конфіскацією майна.
Стаття 328. Розголошення державної таємниці

1. Розголошення відомостей, що становлять державну таємницю, особою, якій ці відомості були довірені або стали відомі у зв'язку з виконанням службових обов'язків, за відсутності ознак державної зради або шпигунства -

карається позбавленням волі на строк від двох до п'яти років з позбавленням права обіймати певні посади чи займатися певною діяльністю на строк до трьох років або без такого.

2. Те саме діяння, якщо воно спричинило тяжкі наслідки, -

карається позбавленням волі на строк від п'яти до восьми років.
Стаття 330. Передача або збирання відомостей, що становлять конфіденційну інформацію, яка є власністю держави

1. Передача або збирання з метою передачі іноземним підприємствам, установам, організаціям або їх представникам економічних, науково-технічних або інших відомостей, що становлять конфіденційну інформацію, яка є власністю держави, особою, якій ці відомості були довірені або стали відомі у зв'язку з виконанням службових обов'язків, за відсутності ознак державної зради або шпигунства, -

караються обмеженням волі на строк до трьох років або позбавленням волі на строк від двох до п'яти років, з позбавленням права обіймати певні посади чи займатися певною діяльністю на строк до трьох років або без такого.

2. Ті самі дії, вчинені з корисливих мотивів, або такі, що спричинили тяжкі наслідки для інтересів держави, або вчинені повторно, або за попередньою змовою групою осіб, -

караються позбавленням волі на строк від чотирьох до восьми років з позбавленням права обіймати певні посади або займатися певною діяльністю на строк до трьох років.

Стаття 364. Зловживання владою або службовим становищем

1. Зловживання владою або службовим становищем, тобто умисне, з корисливих мотивів чи в інших особистих інтересах або в інтересах третіх осіб, використання службовою особою влади чи службового становища всупереч інтересам служби, якщо воно заподіяло істотну шкоду охоронюваним законом правам, свободам та інтересам окремих громадян або державним чи громадським інтересам, або інтересам юридичних осіб, -

карається виправними роботами на строк до двох років або арештом на строк до шести місяців, або обмеженням волі на строк до трьох років, із позбавленням права обіймати певні посади чи займатися певною діяльністю на строк до трьох років.

2. Те саме діяння, якщо воно спричинило тяжкі наслідки, -

карається позбавленням волі на строк від п'яти до восьми років з позбавленням права обіймати певні посади чи займатися певною діяльністю на строк до трьох років.

3. Дії, передбачені частинами першою або другою цієї статті, якщо вони вчинені працівником правоохоронного органу, -

караються позбавленням волі на строк від п'яти до дванадцяти років з позбавленням права обіймати певні посади чи займатися певною діяльністю на строк до трьох років та з конфіскацією майна.

П р и м і т к а. 1. Службовими особами є особи, які постійно чи тимчасово здійснюють функції представників влади, а також обіймають постійно чи тимчасово на підприємствах, в установах чи організаціях незалежно від форми власності посади, пов'язані з виконанням організаційно-розпорядчих чи адміністративно-господарських обов'язків, або виконують такі обов'язки за спеціальним повноваженням.

2. Службовими особами також визнаються іноземці або особи без громадянства, які виконують обов'язки, зазначені в пункті 1 цієї примітки.

3. Істотною шкодою у статтях 364, 365, 367, якщо вона полягає у заподіянні матеріальних збитків, вважається така шкода, яка в сто і більше разів перевищує неоподатковуваний мінімум доходів громадян.

4. Тяжкими наслідками у статтях 364-367, якщо вони полягають у заподіянні матеріальних збитків, вважаються такі, які у двісті п'ятдесят і більше разів перевищують неоподатковуваний мінімум доходів громадян.

Стаття 365. Перевищення влади або службових повноважень

1. Перевищення влади або службових повноважень, тобто умисне вчинення службовою особою дій, які явно виходять за межі наданих їй прав чи повноважень, якщо вони заподіяли істотну шкоду охоронюваним законом правам та інтересам окремих громадян, або державним чи громадським інтересам, або інтересам юридичних осіб, -

карається виправними роботами на строк до двох років або обмеженням волі на строк до п'яти років, або позбавленням волі на строк від двох до п'яти років, із позбавленням права обіймати певні посади чи займатися певною діяльністю на строк до трьох років.

2. Перевищення влади або службових повноважень, якщо воно супроводжувалося насильством, застосуванням зброї або болісними і такими, що ображають особисту гідність потерпілого, діями, -

карається позбавленням волі на строк від трьох до восьми років із позбавленням права обіймати певні посади чи займатися певною діяльністю на строк до трьох років.

3. Дії, передбачені частинами першою або другою цієї статті, якщо вони спричинили тяжкі наслідки, -

караються позбавленням волі на строк від семи до десяти років з позбавленням права обіймати певні посади чи займатися певною діяльністю на строк до трьох років.

Стаття 366. Службове підроблення

1. Службове підроблення, тобто внесення службовою особою до офіційних документів завідомо неправдивих відомостей, інше підроблення документів, а також складання і видача завідомо неправдивих документів -

карається штрафом до п'ятдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або обмеженням волі на строк до трьох років з позбавленням права обіймати певні посади чи займатися певною діяльністю на строк до трьох років.

2. Те саме діяння, якщо воно спричинило тяжкі наслідки, -

карається позбавленням волі на строк від двох до п'яти років з позбавленням права обіймати певні посади чи займатися певною діяльністю на строк до трьох років.

Стаття 367. Службова недбалість

1. Службова недбалість, тобто невиконання або неналежне виконання службовою особою своїх службових обов'язків через несумлінне ставлення до них, що заподіяло істотну шкоду охоронюваним законом правам, свободам та інтересам окремих громадян, або державним чи громадським інтересам, або інтересам окремих юридичних осіб, -

карається штрафом від п'ятдесяти до ста п'ятдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або виправними роботами на строк до двох років, або обмеженням волі на строк до трьох років, з позбавленням права обіймати певні посади чи займатися певною діяльністю на строк до трьох років.

2. Те саме діяння, якщо воно спричинило тяжкі наслідки, -

карається позбавленням волі на строк від двох до п'яти років з позбавленням права обіймати певні посади чи займатися певною діяльністю на строк до трьох років та зі штрафом від ста до двохсот п'ятдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або без такого.

Стаття 368. Одержання хабара

1. Одержання службовою особою в будь-якому вигляді хабара за виконання чи невиконання в інтересах того, хто дає хабара, чи в інтересах третьої особи будь-якої дії з використанням наданої їй влади чи службового становища -

карається штрафом від семисот п'ятдесяти до однієї тисячі п'ятисот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або позбавленням волі на строк від двох до п'яти років, з позбавленням права обіймати певні посади чи займатися певною діяльністю на строк до трьох років.

2. Одержання хабара у великому розмірі або службовою особою, яка займає відповідальне становище, або за попередньою змовою групою осіб, або повторно, або поєднане з вимаганням хабара, -

карається позбавленням волі на строк від п'яти до десяти років з позбавленням права обіймати певні посади чи займатися певною діяльністю на строк до трьох років та з конфіскацією майна.

3. Одержання хабара в особливо великому розмірі або службовою особою, яка займає особливо відповідальне становище, -

карається позбавленням волі на строк від восьми до дванадцяти років з позбавленням права обіймати певні посади чи займатися певною діяльністю на строк до трьох років та з конфіскацією майна.

П р и м і т к а. 1. Хабарем у великому розмірі вважається такий, що у двісті і більше разів перевищує неоподатковуваний мінімум доходів громадян, в особливо великому - такий, що у п'ятсот і більше разів перевищує неоподатковуваний мінімум доходів громадян.

2. Службовими особами, які займають відповідальне становище, є особи, зазначені у пункті 1 примітки до статті 364, посади яких згідно зі статтею 25 Закону України "Про державну службу" віднесені до третьої, четвертої, п'ятої та шостої категорій, а також судді, прокурори і слідчі, керівники, заступники керівників органів державної влади та управління, органів місцевого самоврядування, їх структурних підрозділів та одиниць. Службовими особами, які займають особливо відповідальне становище, є особи, зазначені в частині першій статті 9 Закону України "Про державну службу", та особи, посади яких згідно із статтею 25 цього Закону віднесені до першої та другої категорій.

3. Повторним у статтях 368 і 369 цього Кодексу визнається злочин, вчинений особою, яка раніше вчинила будь-який із злочинів, передбачених цими статтями.

4. Вимаганням хабара визнається вимагання службовою особою хабара з погрозою вчинення або невчинення з використанням влади чи службового становища дій, які можуть заподіяти шкоду правам чи законним інтересам того, хто дає хабара, або умисне створення службовою особою умов, за яких особа вимушена дати хабара з метою запобігання шкідливим наслідкам щодо своїх прав і законних інтересів.

Стаття 369. Давання хабара

1. Давання хабара -

карається штрафом від двохсот до п'ятисот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або обмеженням волі на строк від двох до п'яти років.

2. Давання хабара, вчинене повторно, -

карається позбавленням волі на строк від трьох до восьми років з конфіскацією майна або без такої.

3. Особа, яка дала хабар, звільняється від кримінальної відповідальності, якщо стосовно неї мало місце вимагання хабара або якщо після давання хабара вона добровільно заявила про те, що сталося, до порушення кримінальної справи щодо неї органу, наділеному законом правом на порушення кримінальної справи.

Стаття 370. Провокація хабара

1. Провокація хабара, тобто свідоме створення службовою особою обставин і умов, що зумовлюють пропонування або одержання хабара, щоб потім викрити того, хто дав або взяв хабара, -

карається обмеженням волі на строк до п'яти років або позбавленням волі на строк від двох до п'яти років.

2. Те саме діяння, вчинене службовою особою правоохоронних органів, -

карається позбавленням волі на строк від трьох до семи років.
Стаття 371. Завідомо незаконні затримання, привід або арешт

1. Завідомо незаконне затримання або незаконний привід -

караються позбавленням права обіймати певні посади чи займатися певною діяльністю на строк до п'яти років або обмеженням волі на строк до трьох років.

2. Завідомо незаконні арешт або тримання під вартою -

карається обмеженням волі на строк від трьох до п'яти років або позбавленням волі на той самий строк.

3. Дії, передбачені частинами першою або другою цієї статті, якщо вони спричинили тяжкі наслідки або були вчинені з корисливих мотивів чи в інших особистих інтересах, -

караються позбавленням волі на строк від п'яти до десяти років з позбавленням права обіймати певні посади чи займатися певною діяльністю на строк до трьох років.

Стаття 372. Притягнення завідомо невинного до кримінальної відповідальності

1. Притягнення завідомо невинного до кримінальної відповідальності слідчим, прокурором чи іншою уповноваженою на те законом особою -

карається обмеженням волі на строк до п'яти років або позбавленням волі на той самий строк.

2. Те саме діяння, поєднане з обвинуваченням у вчиненні тяжкого або особливо тяжкого злочину, а також поєднане зі штучним створенням доказів обвинувачення або іншою фальсифікацією, -

карається позбавленням волі на строк від п'яти до десяти років.

Стаття 373. Примушування давати показання

1. Примушування давати показання при допиті шляхом незаконних дій з боку особи, яка проводить дізнання або досудове слідство, -

карається обмеженням волі на строк до трьох років або позбавленням волі на той самий строк.

2. Ті самі дії, поєднані із застосуванням насильства або із знущанням над особою, -

караються позбавленням волі на строк від трьох до восьми років.

Стаття 374. Порушення права на захист

1. Недопущення чи ненадання своєчасно захисника, а також інше грубе порушення права підозрюваного, обвинуваченого, підсудного на захист, вчинене особою, яка провадить дізнання, слідчим, прокурором або суддею, -

карається штрафом від трьохсот до п'ятисот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або виправними роботами на строк до двох років, або арештом на строк до шести місяців, з позбавленням права обіймати певні посади чи займатися певною діяльністю на строк до трьох років або без такого.

2. Ті самі дії, які призвели до засудження невинної у вчиненні злочину особи, або вчинені за попередньою змовою групою осіб, або такі, що спричинили інші тяжкі наслідки, -

караються позбавленням волі на строк від трьох до семи років з позбавленням права обіймати певні посади чи займатися певною діяльністю на строк до трьох років.

Стаття 375. Постановлення суддею (суддями) завідомо неправосудного вироку, рішення, ухвали або постанови

1. Постановлення суддею (суддями) завідомо неправосудного вироку, рішення, ухвали або постанови -

карається обмеженням волі на строк до п'яти років або позбавленням волі на строк від двох до п'яти років.

2. Ті самі дії, що спричинили тяжкі наслідки або вчинені з корисливих мотивів чи в інших особистих інтересах, -

караються позбавленням волі на строк від п'яти до восьми років.

Стаття 376. Втручання в діяльність судових органів

1. Втручання в будь-якій формі в діяльність судді з метою перешкодити виконанню ним службових обов'язків або добитися винесення неправосудного рішення -

карається штрафом до п'ятдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або виправними роботами на строк до двох років, або арештом на строк до шести місяців.

2. Ті самі дії, якщо вони перешкодили запобіганню злочину чи затриманню особи, яка його вчинила, або вчинені особою з використанням свого службового становища, -

караються позбавленням права обіймати певні посади чи займатися певною діяльністю на строк до п'яти років або арештом на строк до шести місяців, або позбавленням волі на строк до трьох років.

Кодекс України про адміністративні правопорушення
(витяг)

Стаття 184-1. Неправомірне використання державного майна

Використання посадовою особою в особистих чи інших неслужбових цілях державних коштів, наданих їй у службове користування приміщень, засобів транспорту чи зв'язку, техніки або іншого державного майна, якщо це завдало державі шкоди на суму, що не перевищує п'яти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян, -
тягне за собою накладення штрафу від двох з половиною до п'яти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

               ( Кодекс доповнено статтею 184-1 згідно із Законом N 358/95-ВР від 05.10.95 )

Стаття 212-3. Порушення права на інформацію

Неправомірна відмова в наданні інформації, несвоєчасне або неповне надання інформації, надання інформації, що не відповідає дійсності, у випадках, коли така інформація підлягає наданню на запит громадянина чи юридичної особи відповідно до законів України "Про інформацію", "Про звернення громадян" та "Про доступ до судових рішень", -

тягне за собою накладення штрафу на посадових осіб від п'ятнадцяти до двадцяти п'яти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

Повторне протягом року вчинення порушення з числа передбачених частиною першою цієї статті, за яке особу вже було піддано адміністративному стягненню, -

тягне за собою накладення штрафу на посадових осіб від двадцяти п'яти до п'ятдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

Примітка. Посадові особи, на яких поширюється дія Закону України "Про боротьбу з корупцією", притягаються до відповідальності за такі діяння відповідно до Закону України "Про боротьбу з корупцією.

(  Кодекс  доповнено  статтею  212-3  згідно  із  Законом N 676-IV від 03.04.2003; із змінами, внесеними згідно із ЗакономN 3262-IV від 22.12.2005 )
Засади проведення журналістського розслідування
Вибір теми
    На цьому етапі відбувається і висування гіпотез, і визначення напрямків розслідування.

Дефіцит ресурсів, а саме людей, часу, грошей чи техніки, як правило, стає одним із самих головних перешкод до розслідування.

Доступність до джерел інформації.

На цьому етапі необхідно зрозуміти, яка інформація потрібна і де її можна отримати.
Співставлення плану розслідування

    Є одним із ключових елементів розслідування. Уявлення про те, коли, що, якими силами і засобами потрібно робити. Як правило, план заходу  включає в себе опис задачі, часові проміжки та ресурси, які необхідні для виконання та джерела чи місце, де журналісти можуть отримати ту чи іншу інформацію. План повинен бути максимально конкретним, виміряним та виконаним.
Робота з джерелами

   Включає в себе збір інформації із офіційних та неофіційних джерел. Робота з джерелами інформації вимагає особливої пильності, будь то чиновник, з неприхованим задоволенням чи роздратуванням, розповідаючи про порушення свого начальника чи підлеглих, чи свідок злочину, мальовничо описуючи випадок. Необхідно чітко уявляти собі мотив вашого джерела, іншими словами, чому він хоче вам це сповістити. Часто джерела мають свій інтерес – корисливий ( помститися начальнику, втопити конкурента, побачити себе чи своє фото в газеті ) чи безкорисливий ( зустрічаються ідейні правдолюби ). Розуміючи мотив джерела інформації, ви з більшою впевненістю можете судити  її вірогідності, хоча і це не звільнює вас від обов’язку перевірити отриману інформацію.
Система отримання інформації

   Інформація, яка поступає з різних джерел, не завжди є повною, часто може бути викривлена у зв’язку з особистими інтересами джерел.
Систематизація чи вирівнювання інформації у хронологічній, ієрархічній чи структурній послідовності дозволить вам побачити, чого не вистачає для повної картини, які документальні підтвердження ваших гіпотез і висновків необхідно зібрати додатково.
Генеральне інтерв’ю

    Дуже часто у ході розслідування у журналіста накопичується велика кількість матеріалів, які говорять про недобрі вчинки головного героя розслідування. Природно виникає спокуса «карати » порушників. Та слід пам’ятати, що журналіст не прокурор, його завдання донести до читача чи глядача інформацію, і вона буде неповною, якщо думка об’єкта звинувачень не буде наведена. Таким чином, генеральне інтерв'ю  - це ключовий елемент у розслідуванні, його завдання надати об'єкту розслідування право на відповідь, на коментар, тих подій чи  вчинків, цим ви  покажете читачу, що старанно виконали свою роботу, і відмова від коментаря – на совісті вашого героя.
Підготовка статті

    При підготовці статті слід пам’ятати про максимальну можливість посилання на джерела інформації. Це викликає довіру у читача і свідчить про професіоналізм журналіста. З іншого боку джерела, у відношенні до яких журналіст виконує доручення про таємність, повинні залишатись прихованими. Необхідно пам’ятати, що висновки, які ви робите у вашій статті, мають бути аргументовані.
Допублікаційна експертиза матеріалів

    Необхідна, оскільки журналіст, не будучи юристом, може допустити помилку у визначеннях, які можуть обійтись багатотисячним позовом. Запобігти цьому допоможе консультація юриста, а у випадку, якщо позов все – таки з’явиться і з’ясується, що журналіст опублікував недостовірну інформацію, факт допублікаційної експертизи буде свідчити про сумлінну помилку та відсутність наміру. Отже, вранці після публікації ви проснулись знаменитим. І, якщо ваш герой не  подав на вас до суду, ви  розпочинаєте ще одну важливу процедуру - архівація матер’ялів та документів. Ніколи не знаєш, можливо, через пів року тема буде потребувати продовження, і якщо ви певним чином не зберегли зібраний матер'ял, доведеться багато робити знову.
Практична реалізація права на інформацію
Право на інформацію.

Види інформації за режимом доступу.

Обов’язок органів влади надавати інформацію. 

Визначення  понять „посадова особа”, „суб’єкт владних повноважень”.

Джерела інформації. Захист джерел. 

Фіксація зібраної інформації: що може бути доказом.

Інформаційні запити. Оскарження відмови у наданні інформації.

ПРАВО НА ІНФОРМАЦІЮ

Інформація -  документовані або публічно оголошені відомості  про події та явища, що відбуваються у суспільстві, державі та навколишньому природному середовищі. Стаття 1 Закону України „Про інформацію”, ст. 200 ЦК України.

Право на інформації  є основоположним (фундаментальним) правом кожної особи (фізичної, юридичної особи, групи осіб,) отримувати інформацію, яку мають державні органи, використовувати її, включаючи виготовлення виписок із неї, скажімо, для цитування чи узагальнення в якомусь звіті. Право на інформацію поширюється не тільки на «належно оформлену і засвідчену» інформацію, а на будь-яку, що її має державний орган.

„Офіційні документи“ означають будь-яку інформацію, яка є записаною в будь-якому вигляді, вироблена або отримана органами державної влади і пов’язана з будь-якою державною або адміністративною функцією, за винятком документів, які перебувають на стадії підготовки. (Рекомендація 2002(2) «Про доступ до офіційних документів» пункт I «Визначення»).
Право на доступ до офіційної інформації включає право всіх осіб запитувати і отримувати інформацію від владних органів, за дуже обмеженими винятками. Держава ж має докладати зусиль для того, щоб надавати інформацію вчасно, і гарантувати точність і повноту інформації, яку вона надає, але і в тому разі, коли такої точності і повноти інформації бракує, держава зобов’язана надавати громадськості копії з інформації, що перебуває в її розпорядженні. 
ПРАВО НА ІНФОРМАЦІЮ ГАРАНТУЄТЬСЯ

1. Ст. 10 Європейської Конвенції по захист прав людини і основоположних свобод – складова частина право на свободу вираження.

      2.   Ст. 34 Конституції України

3. Ст. 10 ЗУ „Про інформацію” – обов’язок надавати інформацію

4. Рекомендація Комітету Міністрів Ради Європи  Rec(2002) 2 „Про доступ до офіційних документів”.
5. Ст. 45 ЗУ „Про інформацію” – охорона права на інформацію, заборона обмежувати особу у виборі форм і джерел інформації.
Конвенція про захист прав людини і основоположних свобод  
Ратифікована в Україні Законом  „Про ратифікацію Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод 1950 року, Першого протоколу та протоколів N 2, 4, 7 та 11 до Конвенції”

Стаття 10 
Свобода вираження поглядів 


     1. Кожен  має  право на свободу вираження поглядів.  Це право включає  свободу  дотримуватися  своїх  поглядів,   одержувати   і передавати  інформацію  та  ідеї  без  втручання органів державної влади і незалежно від кордонів.  Ця стаття не перешкоджає державам вимагати ліцензування   діяльності  радіомовних,  телевізійних або кінематографічних підприємств.

     2. Здійснення   цих   свобод,   оскільки   воно  пов'язане  з обов'язками   і    відповідальністю,    може    підлягати    таким формальностям,  умовам,  обмеженням  або санкціям,  що встановлені законом   в   інтересах   національної   безпеки,   територіальної цілісності  або  громадської  безпеки,  для  охорони  порядку  або запобігання злочинам, для охорони здоров'я або моралі, для захисту репутації  або  прав  інших  осіб,  для запобігання  розголошенню конфіденційної   інформації   або  для  підтримання  авторитету  і безсторонності суду і є необхідними в демократичному  суспільстві.

КОНСТИТУЦІЯ УКРАЇНИ

(витяг)
Стаття 32.   Ніхто не може зазнавати втручання в його  особисте і сімейне життя, крім випадків, передбачених Конституцією України.     

   Не  допускається  збирання,  зберігання,   використання    та поширення конфіденційної інформації про особу без її  згоди,  крім випадків, визначених законом,  і  лише  в  інтересах  національної безпеки, економічного добробуту та прав людини.

   Кожний громадянин має право знайомитися в  органах  державної влади, органах місцевого самоврядування, установах і  організаціях з відомостями про себе, які не є  державною  або  іншою  захищеною законом таємницею.

   Кожному  гарантується  судовий  захист  права   спростовувати недостовірну інформацію про себе і членів  своєї  сім'ї  та  права вимагати  вилучення  будь-якої  інформації,  а  також  право    на відшкодування матеріальної і моральної шкоди, завданої  збиранням, зберіганням,   використанням  та  поширенням  такої  недостовірної інформації. 


Стаття 34. Кожному гарантується  право  на  свободу  думки  і слова, на вільне вираження своїх поглядів і переконань.

    Кожен має право вільно збирати, зберігати, використовувати  і поширювати інформацію усно, письмово або в інший спосіб - на  свій вибір.

   Здійснення цих прав може бути обмежене  законом  в  інтересах національної безпеки, територіальної цілісності  або  громадського порядку з метою запобігання заворушенням чи злочинам, для  охорони здоров'я населення, для захисту репутації або прав  інших   людей, для запобігання розголошенню інформації, одержаної  конфіденційно, або для підтримання авторитету і неупередженості правосуддя.

ЗАКОН УКРАЇНИ 

Про інформацію

(витяг)

Стаття 1. Визначення інформації 

    Під інформацією цей Закон розуміє документовані або публічно оголошені відомості про події та явища, що відбуваються у суспільстві, державі та навколишньому природному середовищі. 
Стаття 5. Основні принципи інформаційних відносин 

Основними принципами інформаційних відносин є: 

· гарантованість права на інформацію; 

· відкритість, доступність інформації та свобода її обміну; 

· об'єктивність, вірогідність інформації; 

· повнота і точність інформації; 

· законність одержання, використання, поширення та зберігання інформації. 

Стаття 9. Право на інформацію 

    Всі громадяни України, юридичні особи і державні органи мають право на інформацію, що передбачає можливість вільного одержання, використання, поширення та зберігання відомостей, необхідних їм для реалізації ними своїх прав, свобод і законних інтересів, здійснення завдань і функцій. 

   Реалізація права на інформацію громадянами, юридичними особами і державою не повинна порушувати громадські, політичні, економічні, соціальні, духовні, екологічні та інші права, свободи і законні інтереси інших громадян, права та інтереси юридичних осіб. 
   Кожному громадянину забезпечується вільний доступ до інформації, яка стосується його особисто, крім випадків, передбачених законами України. 

Стаття 10. Гарантії права на інформацію 

Право на інформацію забезпечується: 

· обов'язком органів державної влади, а також органів місцевого і регіонального самоврядування інформувати про свою діяльність та прийняті рішення; 

· створенням у державних органах спеціальних інформаційних служб або систем, що забезпечували б у встановленому порядку доступ до інформації; 

· вільним доступом суб'єктів інформаційних відносин до статистичних даних, архівних, бібліотечних і музейних фондів; обмеження цього доступу зумовлюються лише специфікою цінностей та особливими умовами їх схоронності, що визначаються законодавством; 

· створенням механізму здійснення права на інформацію; 

· здійсненням державного контролю за додержанням законодавства про інформацію; 

· встановленням відповідальності за порушення законодавства про інформацію. 

Стаття 18. Види інформації 

Основними видами інформації є: 

· статистична інформація; 

· адміністративна інформація (дані); 

· масова інформація; 

· інформація про діяльність державних органів влади та органів місцевого і регіонального самоврядування; 

· правова інформація; 

· інформація про особу; 

· інформація довідково-енциклопедичного характеру; 

· соціологічна інформація. 

Стаття 19. Статистична інформація 

    Статистична інформація - це офіційна документована державна інформація, яка дає кількісну характеристику масових явищ та процесів, що відбуваються в економічній, соціальній, культурній та інших сферах життя. 

Державна статистична інформація підлягає систематичному відкритому публікуванню. Забезпечується відкритий доступ громадян, наукових установ, заінтересованих організацій до неопублікованих статистичних даних, які не підпадають під дію обмежень, установлених цим Законом, а також Законом України "Про державну статистику". 

Система статистичної інформації, її джерела і режим визначаються Законом України "Про державну статистику" та іншими правовими актами в цій галузі. 

Стаття 191. Адміністративна інформація (дані) 

Адміністративна інформація (дані) - це офіційні документовані дані, що дають кількісну характеристику явищ та процесів, що відбуваються в економічній, соціальній, культурній, інших сферах життя і збираються, використовуються, поширюються та зберігаються органами державної влади (за винятком органів державної статистики), органами місцевого самоврядування, юридичними особами відповідно до законодавства з метою виконання адміністративних обов'язків та завдань, що належать до їх компетенції. 

Система адміністративної інформації (даних), повноваження органів, які займаються діяльністю, пов'язаною із збиранням та використанням адміністративних даних, їх джерела та режим встановлюються відповідно до законодавства. 

Стаття 21. Інформація державних органів та органів місцевого і регіонального самоврядування 

    Інформація державних органів та органів місцевого і регіонального самоврядування - це офіційна документована інформація, яка створюється в процесі поточної діяльності законодавчої, виконавчої та судової влади, органів місцевого і регіонального самоврядування. 

    Основними джерелами цієї інформації є: законодавчі акти України, інші акти, що приймаються Верховною Радою та її органами, акти Президента України, підзаконні нормативні акти, ненормативні акти державних органів, акти органів місцевого і регіонального самоврядування. 

     Інформація державних органів та органів місцевого і регіонального самоврядування доводиться до відома заінтересованих осіб шляхом: 

· опублікування її в офіційних друкованих виданнях або поширення інформаційними службами відповідних державних органів і організацій; 

· опублікування її в друкованих засобах масової інформації або публічного оголошення через аудіо та аудіовізуальні засоби масової інформації; 

· безпосереднього доведення її до заінтересованих осіб (усно, письмово чи іншими способами); 

· надання можливості ознайомлення з архівними матеріалами; 

· оголошення її під час публічних виступів посадових осіб. 

     Джерела і порядок одержання, використання, поширення та зберігання офіційної інформації державних органів та органів місцевого і регіонального самоврядування визначаються законодавчими актами про ці органи. 

     Законодавчі та інші нормативні акти, що стосуються прав, свобод і законних інтересів громадян, не доведені до публічного відома, не мають юридичної сили. 

Стаття 22. Правова інформація 

     Правова інформація - це сукупність документованих або публічно оголошених відомостей про право, його систему, джерела, реалізацію, юридичні факти, правовідносини, правопорядок, правопорушення і боротьбу з ними та їх профілактику тощо. 

     Джерелами правової інформації є Конституція України, інші законодавчі і підзаконні нормативні правові акти, міжнародні договори та угоди, норми і принципи міжнародного права, а також ненормативні правові акти, повідомлення засобів масової інформації, публічні виступи, інші джерела інформації з правових питань. 

      З метою забезпечення доступу до законодавчих та інших нормативних актів всім громадянам держава забезпечує видання цих актів масовими тиражами у найкоротші строки після набрання ними чинності. 

Стаття 23. Інформація про особу 

     Інформація про особу - це сукупність документованих або публічно оголошених відомостей про особу. 

     Основними даними про особу (персональними даними) є: національність, освіта, сімейний стан, релігійність, стан здоров'я, а також адреса, дата і місце народження. 

     Джерелами документованої інформації про особу є видані на її ім'я документи, підписані нею документи, а також відомості про особу, зібрані державними органами влади та органами місцевого і регіонального самоврядування в межах своїх повноважень. 

     Забороняється збирання відомостей про особу без її попередньої згоди, за винятком випадків, передбачених законом. 

     Кожна особа має право на ознайомлення з інформацією, зібраною про неї. 

     Інформація про особу охороняється Законом. 

Стаття 24. Інформація довідково-енциклопедичного характеру 

     Інформація довідково-енциклопедичного характеру - це систематизовані, документовані або публічно оголошені відомості про суспільне, державне життя та навколишнє природне середовище. 

    Основними джерелами цієї інформації є: енциклопедії, словники, довідники, рекламні повідомлення та оголошення, путівники, картографічні матеріали тощо, а також довідки, що даються уповноваженими на те державними органами та органами місцевого і регіонального самоврядування, об'єднаннями громадян, організаціями, їх працівниками та автоматизованими інформаційними системами. 

    Система цієї інформації, доступ до неї регулюються бібліотечним, архівним та іншим галузевим законодавством. 

Стаття 25. Соціологічна інформація 

    Соціологічна інформація - це документовані або публічно оголошені відомості про ставлення окремих громадян і соціальних груп до суспільних подій та явищ, процесів, фактів. 

    Основними джерелами соціологічної інформації є документовані або публічно оголошені відомості, в яких відображено результати соціологічних опитувань, спостережень та інших соціологічних досліджень. 

     Соціологічні дослідження здійснюються державними органами, об'єднаннями громадян, зареєстрованими у встановленому порядку. 

 Стаття 26. Джерела інформації 

    Джерелами інформації є передбачені або встановлені Законом носії інформації: документи та інші носії інформації, які являють собою матеріальні об'єкти, що зберігають інформацію, а також повідомлення засобів масової інформації, публічні виступи. 

Стаття 27. Документ в інформаційних відносинах 

     Документ - це передбачена законом матеріальна форма одержання, зберігання, використання і поширення інформації шляхом фіксації її на папері, магнітній, кіно -, відео -, фотоплівці або на іншому носієві. 

    Первинний документ - це документ, що містить в собі вихідну інформацію. 

     Вторинний документ - це документ, що являє собою результат аналітико-синтетичної та іншої переробки одного або кількох документів. 

Стаття 28. Режим доступу до інформації 

     Режим доступу до інформації - це передбачений правовими нормами порядок одержання, використання, поширення і зберігання інформації. 

    За режимом доступу інформація поділяється на відкриту інформацію та інформацію з обмеженим доступом. 

     Держава здійснює контроль за режимом доступу до інформації. 

     Завдання контролю за режимом доступу до інформації полягає у забезпеченні додержання вимог законодавства про інформацію всіма державними органами, підприємствами, установами та організаціями, недопущенні необґрунтованого віднесення відомостей до категорії інформації з обмеженим доступом. 

      Державний контроль за додержанням встановленого режиму здійснюється спеціальними органами, які визначають Верховна Рада України і Кабінет Міністрів України. 

    У порядку контролю Верховна Рада України може вимагати від урядових установ, міністерств, відомств звіти, які містять відомості про їх діяльність по забезпеченню інформацією заінтересованих осіб (кількість випадків відмови у наданні доступу до інформації із зазначенням мотивів таких відмов; кількість та обґрунтування застосування режиму обмеженого доступу до окремих видів інформації: кількість скарг на неправомірні дії посадових осіб, які відмовили у доступі до інформації, та вжиті щодо них заходи тощо). 

Стаття 29. Доступ до відкритої інформації 

    Доступ до відкритої інформації забезпечується шляхом: 

· систематичної публікації її в офіційних друкованих виданнях (бюлетенях, збірниках); 

· поширення її засобами масової комунікації; 

· безпосереднього її надання заінтересованим громадянам, державним органам та юридичним особам. 

     Порядок і умови надання громадянам, державним органам, юридичним особам і представникам громадськості відомостей за запитами встановлюються цим Законом або договорами (угодами), якщо надання інформації здійснюється на договірній основі. 

     Обмеження права на одержання відкритої інформації забороняється законом. 

     Переважним правом на одержання інформації користуються громадяни, яким ця інформація необхідна для виконання своїх професійних обов'язків. 

Стаття 30. Інформація з обмеженим доступом
      Інформація з обмеженим  доступом  за своїм  правовим  режимом  поділяється на конфіденційну і таємну.

     Конфіденційна  інформація  -  це відомості, які знаходяться у  володінні,  користуванні  або  розпорядженні  окремих  фізичних чи  юридичних  осіб  і  поширюються  за  їх  бажанням  відповідно   до передбачених ними умов.

     Стосовно  інформації,  що є власністю держави і знаходиться в  користуванні   органів   державної   влади  чи  органів  місцевого  самоврядування,  підприємств,  установ  та  організацій  усіх форм  власності,  з  метою  її збереження може бути відповідно до закону  встановлено  обмежений  доступ  -  надано  статус  конфіденційної. 
Порядок  обліку,  зберігання  і  використання  документів та інших  носіїв  інформації,  що містять зазначену інформацію, визначається  Кабінетом  Міністрів  України.  

     До  конфіденційної  інформації,  що  є  власністю  держави  і  знаходиться  в  користуванні  органів  державної  влади чи органів  місцевого самоврядування, підприємств, установ та організацій усіх  форм власності, не можуть бути віднесені відомості:

     про стан  довкілля,  якість  харчових  продуктів  і предметів  побуту;

     про аварії,  катастрофи,  небезпечні природні явища  та  інші  надзвичайні  події,  які  сталися  або можуть статися і загрожують  безпеці громадян;

     про стан здоров'я населення,  його життєвий рівень, включаючи  харчування,  одяг,  житло,  медичне  обслуговування  та  соціальне  забезпечення,  а також про соціально-демографічні показники,  стан правопорядку, освіти і культури населення;

     стосовно стану   справ   із  правами  і  свободами  людини  і  громадянина, а також фактів їх порушень;

     про незаконні дії органів державної влади,  органів місцевого  самоврядування, їх посадових та службових осіб;

     інша інформація, доступ до якої відповідно до законів України  та міжнародних договорів,  згода  на  обов'язковість  яких  надана  Верховною Радою України, не може бути обмеженим.

     Громадяни,  юридичні  особи,  які    володіють    інформацією  професійного, ділового, виробничого, банківського, комерційного та  іншого характеру, одержаною на власні  кошти,  або  такою,  яка  є предметом їх професійного,  ділового,  виробничого,  банківського,  комерційного та іншого інтересу і не порушує передбаченої  законом  таємниці, самостійно визначають режим доступу  до  неї,  включаючи належність  її  до  категорії  конфіденційної, та встановлюють для  неї систему (способи) захисту.

     Виняток становить  інформація  комерційного  та  банківського  характеру, а також інформація,  правовий  режим  якої  встановлено  Верховною Радою України за поданням Кабінету Міністрів України  (з  питань статистики, екології, банківських операцій, податків тощо),  та інформація, приховування якої являє загрозу  життю  і  здоров'ю  людей.

     До  таємної  інформації  належить  інформація,  що    містить  відомості, які становлять державну та іншу   передбачену   законом  таємницю, розголошення якої  завдає  шкоди  особі,  суспільству  і  державі.

     Віднесення інформації до категорії  таємних  відомостей,  які  становлять  державну  таємницю,  і  доступ   до    неї    громадян  здійснюється відповідно до закону про цю інформацію.

     Порядок обігу таємної інформації та її  захисту  визначається  відповідними  державними  органами  за  умови  додержання   вимог,  встановлених цим Законом.

     Порядок  і  терміни    обнародування    таємної    інформації  визначаються відповідним законом.

     Інформація  з обмеженим доступом може бути поширена без згоди  її власника,  якщо ця інформація є суспільно значимою,  тобто якщо  вона є предметом громадського інтересу і якщо право  громадськості 
знати  цю  інформацію  переважає  право  її власника на її захист.  

Стаття 31. Доступ громадян до інформації про них 

     Громадяни мають право: 

· знати у період збирання інформації, які відомості про них і з якою метою збираються, як, ким і з якою метою вони використовуються; 

· доступу до інформації про них, заперечувати її правильність, повноту, доречність тощо. 

     Державні органи та організації, органи місцевого і регіонального самоврядування, інформаційні системи яких вміщують інформацію про громадян, зобов'язані надавати її безперешкодно і безкоштовно на вимогу осіб, яких вона стосується, крім випадків, передбачених законом, а також вживати заходів щодо запобігання несанкціонованому доступу до неї. У разі порушень цих вимог       

     Закон гарантує захист громадян від завданої їм шкоди використанням такої інформації. 

     Забороняється доступ сторонніх осіб до відомостей про іншу особу, зібраних відповідно до чинного законодавства державними органами, організаціями і посадовими особами. 

      Зберігання інформації про громадян не повинно тривати довше, ніж це необхідно для законно встановленої мети. 

      Всі організації, які збирають інформацію про громадян, повинні до початку роботи з нею здійснити у встановленому Кабінетом Міністрів України порядку державну реєстрацію відповідних баз даних. 

      Необхідна кількість даних про громадян, яку можна одержати законним шляхом, має бути максимально обмеженою і може використовуватися лише для законно встановленої мети. 

      Відмова в доступі до такої інформації, або приховування її, або незаконні збирання, використання, зберігання чи поширення можуть бути оскаржені до суду. 
Стаття 32. Інформаційний запит щодо доступу до офіційних документів і запит щодо надання письмової або усної інформації 

     Під інформаційним запитом (надалі - запитом) щодо доступу до офіційних документів у цьому Законі розуміється звернення з вимогою про надання можливості ознайомлення з офіційними документами. Запит може бути індивідуальним або колективним. Він подається у письмовій формі. 

     Громадянин має право звернутися до державних органів і вимагати надання будь-якого офіційного документу, незалежно від того, стосується цей документ його особисто чи ні, крім випадків обмеження доступу, передбачених цим Законом. 

     Під запитом щодо надання письмової або усної інформації у цьому Законі розуміється звернення з вимогою надати письмову або усну інформацію про діяльність органів законодавчої, виконавчої та судової влади України, їх посадових осіб з окремих питань. 

     Громадяни України, державні органи, організації і об'єднання громадян (надалі - запитувачі) подають запит відповідному органу законодавчої, виконавчої та судової влади, його посадовим особам. 

     У запиті повинно бути зазначено прізвище, ім'я та по батькові запитувача, документ, письмова або усна інформація, що його цікавить, та адреса, за якою він бажає одержати відповідь. 

     Органи законодавчої, виконавчої та судової влади України, їх посадові особи зобов'язані надавати інформацію, що стосується їх діяльності, письмово, усно, по телефону чи використовуючи публічні виступи своїх посадових осіб. 

 Стаття 33. Термін розгляду запиту щодо доступу до офіційних документів 

     Термін вивчення запиту на предмет можливості його задоволення не повинен перевищувати десяти календарних днів. 

     Протягом вказаного терміну державна установа письмово доводить до відома запитувача, що його запит буде задоволено або що запитуваний документ не підлягає наданню для ознайомлення. 

      Задоволення запиту здійснюється протягом місяця, якщо інше не передбачено законом. 

     Аналогічний термін розгляду встановлюється і щодо запиту про надання письмової інформації. 

Стаття 34. Відмова та відстрочка задоволення запиту щодо доступу до офіційних документів 

     Відмова в задоволенні запиту доводиться до відома запитувача у письмовій формі з роз'ясненням порядку оскарження прийнятого рішення. 

    У відмові має бути зазначено: 

1) посадову особу державної установи, яка відмовляє у задоволенні запиту; 

2) дату відмови; 

3) мотивовану підставу відмови. 

     Відстрочка задоволення запиту допускається в разі, якщо запитуваний документ не може бути надано для ознайомлення у місячний термін. Повідомлення про відстрочку доводиться до відома запитувача у письмовій формі з роз'ясненням порядку оскарження прийнятого рішення. 

     У повідомленні про відстрочку має бути зазначено: 

1) посадову особу державної установи, яка відмовляє у задоволенні запиту у визначений місячний термін; 

2) дату надсилання або видачі повідомлення про відстрочку; 

3) причини, з яких запитуваний документ не може бути видано у встановлений цим Законом термін; 

4) термін, у який буде задоволено запит. 

     Відмова та відстрочка задоволення запиту щодо надання письмової інформації здійснюються в аналогічному порядку. 

Стаття 35. Оскарження відмови і відстрочки задоволення запиту щодо доступу до офіційних документів 

     Відмову або відстрочку задоволення запиту може бути оскаржено. 

     У разі відмови в наданні документа для ознайомлення або відстрочки задоволення запиту запитувач має право оскаржити відмову або відстрочку до органу вищого рівня. 

     Якщо на скаргу, подану до органу вищого рівня, дається негативна відповідь, запитувач має право оскаржити цю відмову до суду. 

     У разі, коли запитувач звернувся до суду, обов'язок доводити законність відмови чи відстрочки задоволення запиту покладається на відповідача - державну установу. 

     Суд має право для забезпечення повноти та об'єктивності розгляду справи запитати офіційні документи, у можливості ознайомлення з якими було відмовлено, і, вивчивши їх, прийняти рішення про обгрунтованість (або необгрунтованість) дій посадових осіб державної установи. 

      Якщо відмову або відстрочку визнано необгрунтованою, суд зобов'язує державну установу надати запитувачу змогу ознайомитися з офіційним документом і постановляє окрему ухвалу щодо посадових осіб, які відмовили заявнику. 

      Необгрунтована відмова у наданні змоги для ознайомлення з офіційними документами або порушення визначеного терміну її надання без поважних причин тягнуть за собою дисциплінарну або іншу відповідальність посадових осіб державних установ у порядку, встановленому законами України. 

      Офіційні документи, надані на запити органами законодавчої, виконавчої та судової влади України, можуть публікуватися. 

      Запитувачі мають право робити виписки з наданих їм для ознайомлення офіційних документів, фотографувати їх, записувати текст на магнітну плівку тощо. Власник документів має право за відповідну плату виготовляти за бажанням запитувача копії запитуваних документів. 

     Не підлягає оплаті робота по пошуку офіційних документів. 

      Оскарження відмови і відстрочки задоволення запиту щодо надання письмової інформації здійснюється в аналогічному порядку. 

Стаття 36. Порядок відшкодування витрат, пов'язаних із задоволенням запитів щодо доступу до офіційних документів і надання письмової інформації 

     Запитувачі повинні повністю або частково відшкодувати витрати, пов'язані з виконанням запитів щодо доступу до офіційних документів та наданням письмової інформації. 

     Порядок оплати копій запитуваних документів встановлюється державними установами. 

Кабінет Міністрів України або інші державні установи визначають порядок і розмір оплати робіт по збиранню, пошуку, підготовці, створенню і наданню запитуваної письмової інформації, який не повинен перевищувати реальних витрат, пов'язаних з виконанням запитів. 

Стаття 37. Документи та інформація, що не підлягають наданню для ознайомлення за запитами 

       Не підлягають обов'язковому наданню для ознайомлення за інформаційними запитами офіційні документи, які містять у собі: 

· інформацію, визнану у встановленому порядку державною таємницею; 

· конфіденціальну інформацію; 

· інформацію про оперативну і слідчу роботу органів прокуратури, МВС, СБУ, роботу органів дізнання та суду у тих випадках, коли її розголошення може зашкодити оперативним заходам, розслідуванню чи дізнанню, порушити право людини на справедливий та об'єктивний судовий розгляд її справи, створити загрозу життю або здоров'ю будь-якої особи; 

· інформацію, що стосується особистого життя громадян; 

· документи, що становлять внутрівідомчу службову кореспонденцію (доповідні записки, переписка між підрозділами та інше), якщо вони пов'язані з розробкою напряму діяльності установи, процесом прийняття рішень і передують їх прийняттю; 

· інформацію, що не підлягає розголошенню згідно з іншими законодавчими або нормативними актами. Установа, до якої звернуто запит, може не надавати для ознайомлення документ, якщо він містить інформацію, яка не підлягає розголошенню на підставі нормативного акта іншої державної установи, а та державна установа, яка розглядає запит, не має права вирішувати питання щодо її розсекречення; 

· інформацію фінансових установ, підготовлену для контрольно-фінансових відомств. 
Стаття 45. Охорона права на інформацію 

   Право на інформацію охороняється законом. Держава гарантує всім учасникам інформаційних відносин рівні права і можливості доступу до інформації. 

    Ніхто не може обмежувати права особи у виборі форм і джерел одержання інформації, за винятком випадків, передбачених законом. 

   Суб'єкт права на інформацію може вимагати усунення будь-яких порушень його права. 

   Забороняється вилучення друкованих видань, експонатів, інформаційних банків, документів із архівних, бібліотечних, музейних фондів та знищення їх з ідеологічних чи політичних міркувань. 

Стаття 451. Заборона цензури та заборона втручання в професійну діяльність журналістів і засобів масової інформації з боку органів державної влади або органів місцевого самоврядування, їх посадових осіб

    Цензура як вимога, спрямована до засобу масової інформації, журналіста, головного редактора, організації, що здійснює випуск засобу масової інформації, його засновника (співзасновника), видавця, розповсюджувача, попередньо узгоджувати інформацію, що поширюється (крім випадків, коли така вимога йде від автора цієї інформації чи іншого суб'єкта авторського права і (або) суміжних прав на неї), та/або як накладення заборони (крім випадків, коли така заборона накладається судом) чи перешкоджання в будь-якій іншій формі тиражуванню або поширенню інформації з боку органів державної влади, органів місцевого самоврядування, їх посадових осіб заборонена. 

     Забороняються втручання у формах, не передбачених законодавством України або договором, укладеним між засновником (співзасновниками) і редакцією засобу масової інформації, у професійну діяльність журналістів, контроль за змістом інформації, що поширюється, з боку засновників (співзасновників) засобів масової інформації, органів державної влади або органів місцевого самоврядування, посадових осіб цих органів, зокрема з метою поширення чи непоширення певної інформації, замовчування суспільно значимої інформації, накладення заборони на показ окремих осіб або поширення інформації про них, заборони критикувати органи державної влади чи органи місцевого самоврядування або їх посадових осіб. 

      Забороняються створення будь-яких органів державної влади, установ, введення посад, на які покладаються повноваження щодо здійснення контролю за змістом інформації, що поширюється засобами масової інформації. 

     Умисне перешкоджання законній професійній діяльності журналістів та/або переслідування журналіста за виконання професійних обов'язків, за критику, здійснювані посадовою особою або групою осіб за попередньою змовою, тягне за собою кримінальну відповідальність відповідно до Кримінального кодексу України. 

     Повноваження органів державної влади з питань діяльності засобів масової інформації визначаються виключно Конституцією та законами України.
Стаття 46. Неприпустимість зловживання правом на інформацію 

     Інформація не може бути використана для закликів до повалення конституційного ладу, порушення територіальної цілісності України, пропаганди війни, насильства, жорстокості, розпалювання расової, національної, релігійної ворожнечі, посягання на права і свободи людини. 

     Не підлягають розголошенню відомості, що становлять державну або іншу передбачену законодавством таємницю. 

     Не підлягають розголошенню відомості, що стосуються лікарської таємниці, грошових вкладів, прибутків від підприємницької діяльності, усиновлення (удочеріння), листування, телефонних розмов і телеграфних повідомлень, крім випадків, передбачених законом. 

Стаття 47. Відповідальність за порушення законодавства про інформацію 

      Порушення законодавства України про інформацію тягне за собою дисциплінарну, цивільно-правову, адміністративну або кримінальну відповідальність згідно з законодавством України. 

      Відповідальність за порушення законодавства про інформацію несуть особи, винні у вчиненні таких порушень, як: 

· необґрунтована відмова від надання відповідної інформації; 

· надання інформації, що не відповідає дійсності; 

· несвоєчасне надання інформації; 

· навмисне приховування інформації; 

· примушення до поширення або перешкоджання поширенню певної інформації, а також цензура; 

· поширення відомостей, що не відповідають дійсності, ганьблять честь і гідність особи; 

· безпідставна відмова від поширення певної інформації;

· використання і поширення інформації стосовно особистого життя громадянина без його згоди особою, яка є власником відповідної інформації внаслідок виконання своїх службових обов'язків; 

· розголошення державної або іншої таємниці, що охороняється законом, особою, яка повинна охороняти цю таємницю; 

· порушення порядку зберігання інформації; 

· навмисне знищення інформації; 

· необґрунтоване віднесення окремих видів інформації до категорії відомостей з обмеженим доступом. 

Стаття 471. Звільнення від відповідальності 

      Ніхто не може бути притягнутий до відповідальності за висловлення оціночних суджень. 

      Оціночними судженнями, за винятком образи чи наклепу, є висловлювання, які не містять фактичних даних, зокрема критика, оцінка дій, а також висловлювання, що не можуть бути витлумачені як такі, що містять фактичні дані, з огляду на характер використання мовних засобів, зокрема вживання гіпербол, алегорій, сатири. Оціночні судження не підлягають спростуванню та доведенню їх правдивості. 

     Особа звільняється від відповідальності за розголошення інформації з обмеженим доступом, якщо суд встановить, що ця інформація є суспільно значимою. 

    Додаткові підстави звільнення від відповідальності засобів масової інформації та журналістів визначаються законами "Про друковані засоби масової інформації (пресу) в Україні", "Про телебачення і радіомовлення", "Про інформаційні агентства" та "Про державну підтримку засобів масової інформації та соціальний захист журналістів".

Стаття 49. Відшкодування матеріальної та моральної шкоди 

    У випадках, коли правопорушенням, вчиненим суб'єктом інформаційної діяльності, завдано матеріальної чи моральної шкоди фізичним або юридичним особам, винні особи відшкодовують її добровільно або на підставі рішення суду. 

    Органи державної влади, органи місцевого самоврядування як позивачі у справах про захист честі, гідності та ділової репутації вправі вимагати по суду лише спростування недостовірної інформації та не мають права вимагати відшкодування моральної (немайнової) шкоди. Це не позбавляє посадову особу органу державної влади чи органу місцевого самоврядування права на захист честі, гідності та ділової репутації у суді. 
З А К О Н  У К Р А Ї Н И 
Про друковані засоби масової інформації  (пресу) в Україні 

(витяг)


     Цей  Закон  створює  правові  основи  діяльності   друкованих  засобів масової інформації (преси) в Україні, встановлює  державні  гарантії    їх   свободи   відповідно   до   Конституції   України  та  інших    актів   чинного   законодавства   і   визнаних   Україною  міжнародно-правових документів. 


     Стаття 1. Друковані засоби масової інформації (преса) в Україні 

     В цьому Законі під друкованими  засобами  масової  інформації  (пресою)  в  Україні  розуміються   періодичні    і    такі,    що  продовжуються, видання,  які  виходять  під  постійною  назвою,  з  періодичністю один і більше номерів (випусків)  протягом  року  на  підставі свідоцтва про державну реєстрацію.

     Додатки до друкованих засобів масової  інформації  у  вигляді  видань газетного та журнального типу  є  окремими  періодичними  і  такими,  що  продовжуються,  друкованими  виданнями  і  підлягають  реєстрації на загальних підставах.

     Зазначені в частинах першій  та  другій  цієї  статті  Закону  друковані видання можуть  включати  до  свого  складу  інші  носії  інформації (платівки, дискети, магнітофонні та відеокасети  тощо),  розповсюдження яких не заборонено чинним законодавством України.

     Друкований засіб масової інформації вважається виданим,  якщо  він підписаний до виходу в світ і видрукований будь-яким  тиражем.  Сфера розповсюдження  друкованого  засобу  масової  інформації  не  обмежується. 


     Стаття 2. Свобода діяльності друкованих засобів масової інформації 

     Свобода  слова  і  вільне  вираження у друкованій формі своїх  поглядів   і   переконань   гарантуються  Конституцією  України  і  відповідно  до  цього  Закону  означають право кожного громадянина  вільно  і  незалежно  шукати,  одержувати,  фіксувати,  зберігати,  використовувати та поширювати будь-яку відкриту за режимом доступу  інформацію  за  допомогою  друкованих  засобів масової інформації.  

     Друковані засоби масової інформації є вільними. Забороняється  створення та фінансування державних органів, установ,  організацій  або посад для цензури масової інформації.

     Не допускається вимога попереднього погодження повідомлень  і  матеріалів,  які поширюються   друкованими    засобами    масової  інформації, а також заборона поширення повідомлень і матеріалів  з  боку  посадових  осіб  державних  органів,  підприємств,  установ, 
організацій   або   об'єднань   громадян,   крім   випадків,  коли  посадова особа є автором поширюваної інформації чи дала інтерв'ю.

     Держава  гарантує  економічну  самостійність  та   забезпечує  економічну  підтримку  діяльності  друкованих   засобів    масової  інформації, запобігає зловживанню монопольним становищем на  ринку  з боку видавців і розповсюджувачів друкованої  продукції.  Заходи,  спрямовані  на  забезпечення  економічної  підтримки    діяльності  друкованих  засобів  масової  інформації,  та  органи    державної  виконавчої  влади,  які  здійснюють  цю  підтримку,   визначаються  Кабінетом Міністрів України. 


Стаття 3. Неприпустимість зловживання свободою діяльності друкованих засобів масової інформації 

     Друковані засоби масової інформації в Україні не можуть  бути  використані для:

     поширення відомостей, розголошення яких забороняється статтею  46 Закону України "Про інформацію";

     закликів  до   захоплення    влади,    насильницької    зміни  конституційного ладу або територіальної цілісності України;

     пропаганди війни, насильства та жорстокості;

     розпалювання расової, національної, релігійної ворожнечі;

     розповсюдження   порнографії,   а   також  з  метою  вчинення  терористичних  актів  та  інших кримінально караних діянь.

     Забороняється  використання  друкованих    засобів    масової  інформації для:

     втручання в особисте життя громадян, посягання на їх честь  і  гідність;

     розголошення будь-якої  інформації,  яка  може  призвести  до  вказання на особу неповнолітнього правопорушника без його згоди  і  згоди його представника. 


     Стаття 25. Журналіст  редакції  друкованого  засобу  масової інформації 

     Журналістом редакції друкованого  засобу  масової  інформації  відповідно до цього Закону є творчий  працівник,  який  професійно  збирає, одержує, створює і займається підготовкою  інформації  для  друкованого засобу масової інформації та діє на підставі  трудових  чи інших договірних відносин з його редакцією або займається такою  діяльністю за її уповноваженням.

     Належність  журналіста  до   друкованого    засобу    масової  інформації  підтверджується  редакційним  посвідченням  чи   іншим  документом,  виданим  йому  редакцією  цього  друкованого   засобу  масової інформації.

     На  особу,  якій  видано  редакційне  посвідчення  чи   інший  документ, що засвідчує її належність до друкованого засобу масової  інформації, поширюються права і обов'язки, зазначені у  статті  26  цього Закону. 


     Стаття 26. Права та обов'язки журналіста  редакції 

     Здійснюючи  свою   діяльність    на    засадах    професійної  самостійності, журналіст використовує права та виконує  обов'язки,  передбачені Законом України "Про інформацію" та  цим Законом.

     Журналіст має право:

     1)  на вільне одержання, використання, поширення (публікацію)  та  зберігання  відкритої за режимом доступу інформації; 

     2) відвідувати державні  органи  влади,  органи  місцевого  і регіонального самоврядування, а  також  підприємства,  установи  і організації та бути прийнятим їх посадовими особами;

     3) відкрито здійснювати записи, в тому числі із застосуванням  будь-яких технічних засобів, за  винятком  випадків,  передбачених законом;

     4)  на  вільний  доступ  до  статистичних  даних,   архівних, бібліотечних  і  музейних  фондів;   обмеження    цього    доступу зумовлюються лише специфікою цінностей та  особливими  умовами  їх схоронності, що визначаються чинним законодавством України;

     5)  переваги  на  одержання  відкритої  за  режимом   доступу інформації;

     6)  на  безкоштовне  задоволення  запиту  щодо  доступу    до офіційних документів;

     7)  по  пред'явленні  редакційного  посвідчення  чи    іншого документа, що засвідчує  його  належність  до  друкованого  засобу масової  інформації,  перебувати  в  районі    стихійного    лиха, катастроф, в місцях аварій, масових  безпорядків,  на  мітингах  і  демонстраціях, на територіях, де оголошено надзвичайний стан;

     8)  звертатися  до  спеціалістів  при  перевірці    одержаних  інформаційних матеріалів;

     9) поширювати підготовлені ним повідомлення  і  матеріали  за власним підписом, під умовним ім'ям (псевдонімом) або без  підпису (анонімно);

     10)  відмовлятися  від  публікації  матеріалу   за    власним  підписом, якщо його  зміст  після  редакційної  правки  суперечить особистим переконанням автора;

     11) на збереження таємниці авторства та джерел інформації, за  винятком випадків, коли ці таємниці обнародуються на вимогу суду.

     Журналіст зобов'язаний:

     1)  дотримуватися  програми  діяльності  друкованого   засобу  масової інформації, з редакцією якого він перебуває у трудових або  інших  договірних  відносинах,  керуватися  положеннями    статуту  редакції;

     2)  подавати   для   публікації   об'єктивну   і   достовірну  інформацію;

     3) задовольняти прохання осіб, які надають  інформацію,  щодо  їх авторства або збереження таємниці авторства;

     4) відмовлятися від доручення редактора (головного редактора)  чи редакції, якщо воно не може бути виконано без порушення Закону;

     5) представлятися та пред'являти  редакційне  посвідчення  чи  інший документ, що засвідчує його належність до друкованого засобу  масової інформації;

     6) виконувати обов'язки учасника інформаційних відносин;

     7)  утримуватися  від  поширення    в    комерційних    цілях інформаційних  матеріалів,  які  містять  рекламні  відомості  про реквізити  виробника  продукції чи послуг (його адресу, контактний телефон, банківський рахунок), комерційні ознаки товару чи  послуг тощо.

     Журналіст несе відповідальність в межах чинного законодавства  за перевищення своїх прав і невиконання обов'язків. 

     Стаття 27. Акредитація журналіста 

     Редакції друкованих засобів масової інформації мають право за погодженням  з  державними  органами  та    органами    управління  об'єднань   громадян  безкоштовно    акредитувати  при  них  своїх  журналістів на визначений або на невизначений строк.

     Органи, при яких акредитовано  журналіста,  сприяють  йому  у  здійсненні професійної  діяльності,  попереджують  про  проведення  нарад та інших заходів, забезпечують стенограмами, протоколами  та  іншими матеріалами.

     У разі  перевищення  журналістом  своїх  прав  і  невиконання  обов'язків його акредитація може бути припинена тільки за рішенням  органу,  який  його  акредитував.   Письмове повідомлення    із  зазначенням підстав  припинення  акредитації  одночасно  видається журналісту і  надсилається  редакції  друкованого  засобу  масової  інформації, до якого він належить. 


 Стаття 34. Право на одержання масової інформації через друковані засоби масової інформації 

     Всі громадяни  України,  юридичні  особи  і  державні  органи  відповідно до статті 9 Закону України "Про інформацію"   мають  право  на  оперативне  одержання  через  друковані   засоби масової інформації публічно поширюваної інформації про  діяльність державних  органів  і  організацій,  об'єднань  громадян   та   їх посадових  осіб,  а  також  інших   відомостей,  необхідних   для  реалізації  ними  своїх  прав,  свобод   і   законних   інтересів,  здійснення завдань і функцій. 


     Стаття 35. Інформаційний запит щодо доступу до офіційних  документів і запит щодо надання письмової або  усної інформації для друкованих засобів масової інформації 
     Порядок і форма запиту щодо доступу до офіційних документів і  запиту щодо надання письмової або усної інформації для  друкованих  засобів  масової  інформації,  строки  їх  розгляду,  відмова   та  відстрочка задоволення, порядок відшкодування  витрат,  пов'язаних 
із  задоволенням  запитів,  а  також  характер    документів    та  інформації, що не підлягають наданню для ознайомлення за  запитом,  визначаються Законом України "Про інформацію". 


     Стаття 36. Авторські твори і листи 

     Редакція  зобов'язана  використовувати  авторські  матеріали,  твори літератури,  науки і мистецтва з дотриманням законодавства з  питань  інтелектуальної  власності.  

     Ніхто  не  має  права  зобов'язати   редакцію    опублікувати  відхилений нею твір, лист, інший матеріал  або  повідомлення, якщо  інше не передбачено цим Законом або статутом редакції.

     Лист,  адресований  редакції,  може  бути   використаний    у  повідомленнях і матеріалах, якщо при  цьому  не  змінюється  зміст  листа і не порушуються положення цього Закону.

     Редакція не зобов'язана відповідати на листи чи пересилати їх до інших інстанцій. 


     Стаття 37. Спростування інформації 

     Громадяни, юридичні особи  і  державні  органи,  а  також  їх  законні представники мають право вимагати від редакції друкованого  засобу масової інформації опублікування ним спростування поширених  про них відомостей, що не відповідають дійсності або принижують їх 
честь та гідність.

     Якщо редакція  не  має  доказів  того,  що  опубліковані  нею  відомості  відповідають  дійсності,  вона  зобов'язана на   вимогу  заявника опублікувати спростування їх у запланованому  найближчому  випуску друкованого засобу  масової  інформації  або  опублікувати 
його за власною ініціативою.

     Спростування повинно бути набрано тим же шрифтом  і  поміщено  під  заголовком  "Спростування"  на  тому  ж  місці  шпальти,   де  містилося повідомлення, яке спростовується.

     Обсяг спростування не може  більше  ніж  удвічі  перевищувати  обсяг спростовуваного фрагменту  опублікованого  повідомлення  або  матеріалу. Забороняється вимагати, щоб спростування  було  меншим, ніж половина стандартної сторінки машинописного тексту.

     Спростування може бути підготовленим у формі відповіді, обсяг якої не перевищує спростовуваного матеріалу.

     Скорочення чи інші зміни в тексті спростування  заявника  без його згоди не допускаються.

     Редакція  відмовляє  в    публікації    спростування,    якщо  спростування:

     1) порушує положення статті 3 цього Закону;

     2) суперечить рішенню або вироку суду, які набрали чинності;

     3) є анонімним.

     Редакція  може  відмовити  в  публікації  спростування,  якщо  спростування:

     1) стосується відомостей, які нею вже спростовано;

     2) надійшло з вимогою заявника опублікувати його пізніше, ніж  через рік з дня публікації відомостей, що спростовуються.

     Редакція зобов'язана в строк, що не перевищує одного місяця з  дня  надходження  вимоги,  опублікувати  спростування і   письмово повідомити заявника про строк і час публікації спростування у разі  затримки або про відмову в його  публікації,  зазначивши  підстави 
відмови.

     Заявник має право оскаржити відмову в публікації спростування  або порушення порядку його публікації до суду, який приймає скаргу  до  розгляду  протягом  року  з  дня  публікації    спростовуваних  відомостей. 
                          

     Стаття 41. Підстави відповідальності 

     Редакції,   засновники,  видавці,  розповсюджувачі,  державні  органи, організації та об'єднання громадян несуть відповідальність за   порушення   законодавства   про   друковані   засоби  масової  інформації.

     Порушеннями  законодавства  України  про  друковані    засоби  масової інформації є:

     1) порушення, передбачені  статтею  47  Закону  України  "Про  інформацію";

     2) незаконне вилучення або знищення тиражу чи  його частини;

     3) порушення прав журналіста, встановлених цим Законом;

     4) порушення положень статті 3 цього Закону;

     5) зловживання правами журналіста;

     6) одержання свідоцтва про державну реєстрацію шляхом обману;

     7)   виготовлення,   випуск  або  розповсюдження  друкованого  засобу масової інформації без його реєстрації або після припинення  його діяльності,  ухилення від перереєстрації чи від  повідомлення  реєструючому  органу  про  зміну  виду  видання,  юридичної адреси  засновника (співзасновників), місцезнаходження редакції; 

     8) порушення порядку вміщення даних,  надсилання  контрольних примірників;

     9) порушення права вимоги  щодо  публікації  спростування  та  порядку його публікації, передбачених статтею 37 цього Закону;

     10)   порушення   законодавства   з   питань  інтелектуальної  власності.  

     За ці порушення винні особи притягаються  до  дисциплінарної,  цивільно-правової,    адміністративної     або        кримінальної  відповідальності згідно з чинним законодавством України.

     До  відповідальності  за  зловживання  свободою    діяльності  друкованих  засобів  масової  інформації  нарівні    з    авторами  інформаційних матеріалів, що  порушують  цей  Закон,  притягаються  журналіст редакції,  її  редактор  (головний  редактор)  або  інші  особи, з дозволу яких ці матеріали було поширено. 


     Стаття 42. Звільнення від відповідальності 
     Редакція, журналіст не несуть відповідальності за  публікацію  відомостей, які не  відповідають  дійсності,  принижують  честь  і  гідність  громадян  і  організацій,  порушують  права  і   законні  інтереси  громадян  або  являють  собою    зловживання    свободою  діяльності  друкованих  засобів  масової  інформації  і    правами  журналіста, якщо:

     1) ці відомості одержано від інформаційних агентств  або  від  засновника (співзасновників);

     2) вони містяться у відповіді  на  інформаційний  запит  щодо  доступу до офіційних документів і запит щодо надання письмової або  усної інформації, наданої відповідно до вимог Закону України  "Про інформацію";

     3) вони є дослівним відтворенням офіційних виступів посадових  осіб державних органів, організацій і  об'єднань громадян;

     4) вони є дослівним  відтворенням  матеріалів,  опублікованих  іншим друкованим засобом масової інформації з посиланням на нього;

     5) в них розголошується таємниця, яка спеціально охороняється законом,  проте  ці  відомості  не  було   отримано    журналістом  незаконним шляхом. 


     Стаття 43. Захист і охорона журналіста при виконанні службових обов'язків 
     Професійний  журналіст  редакції  при  виконанні    службових  обов'язків перебуває під її правовим і соціальним захистом. Честь,  гідність, недоторканність журналіста охороняються законом. 


                                                                                                                                                                                                                          ___________________________________________________
                                                                                                          (назва державного органу, установи, 
                                                                                                           організації, яка повинна надати інформацію)

                                                                                                           ________________________________

                                                                                                           (адреса установи, організації)

                                                                                                             _________________________________

                                                                                                             (ПІБ журналіста/назва редакції газети, що подає запит)

                                                                                                             _________________________________

                                                                                                            (адреса запитувача інформації/засоби зв’язку)

І Н Ф О Р М А Ц І Й Н И Й  З А П И Т

      Відповідно до статті 34 Конституції України та статті 9 Закону України „Про інформацію” фізичним та юридичним особам гарантовано право на отримання, зберігання та поширення інформації. Гарантія права на інформацію забезпечується обов’язком органів державної влади та органів місцевого самоврядування інформувати про свою діяльність та прийняті рішення згідно зі статтею 10 Закону України „Про інформацію”.  

    Частина 4 статті 29 Закону України „Про інформацію” надає журналістові переважне право на отримання інформації для належного виконання професійних обов’язків. 

   З метою підготовки матеріалу про _________________________________             ___________________________для газети/журналу  ________________________ та у відповідності до ст. 34 Конституції України, ст..9, 10,  28, 29, 32, 33, 45 Закону України „Про інформацію”, ст. 34, 35 Закону України „Про друковані засоби масової інформації (пресу)”, 

П Р О Ш У :       

     Надати наступну інформацію/доступ до офіційних документів

1. _____________________________________________________________

_______________________________________________________________  

2. _____________________________________________________________

_______________________________________________________________

    Зазначену інформацію прошу надіслати за адресою: ____________________________________ 

або повідомити про час та місце для можливості  ознайомлення з інформацією  за телефоном 3-00-00.

      Звертаю Вашу увагу, що за необґрунтовану відмову в наданні інформації, несвоєчасне надання інформації встановлена дисциплінарна, цивільно-правова, адміністративна та кримінальна відповідальність.

Додаток: копія журналістського посвідчення

З повагою  

„_____”_______________ 200___ р.                                          _________ ( ____________________ )

                    
Зразок заяви до правоохоронних органів
    Зразок заяви до правоохоронних органів про вчинення правопорушення, пов’язаного з корупцією. Ненадання, надання неповної, недостовірної інформації громадянам є порушенням з боку чиновників держорганів та органів місцевого самоврядування вимог Закону України „Про боротьбу з корупцією” п.г) ч.3 ст.5 Закону. Тому особа, в разі порушення права на доступ до інформації з боку цих осіб має можливість звернуться за захистом до прокуратури або СБУ. Саме вони зобов’язані відстежувати подібні факти порушень Закону України „Про боротьбу з корупцією” та реагувати на них. 

До Управління служби безпеки України

в _________________________ області

ПІБ_______________________________
мешкає: м. _____, вул. _________, б.___

Заява

про вчинення правопорушення, пов’язаного з корупцією

Я 01.03.2004 року надіслав інформаційний запит до головного архітектора міста ПІБ__________ (копія запиту додається). Згідно повідомлення про вручення поштової кореспонденції 02.03.2004 року інформаційний запит був прийнятий секретарем головного архітектора (копія повідомлення додається).

Згідно статті 33 Закону України „Про інформацію” посадова особа, яка отримала запит, має надати відомості, що запитуються, протягом місяця. Тобто, другого або третього квітня 2004 року я мав отримати інформацію від ПІБ________________.

До цього часу я не отримав інформацію, яка мала бути використана при підготовці статті. 

Вважаю, що, не відповівши на мій інформаційний запит, Іванов Семен Олексійович не дотримався спеціальних обмежень, встановлених у статті 5 Закону України „Про боротьбу з корупцією” для службових осіб органів місцевого самоврядування. Зокрема у п. г) ст. 5 говориться, що посадова особа органу місцевого самоврядування (або державного органу) не має права відмовляти фізичним та юридичним особам в інформації, надання якої передбачено правовими актами, умисно затримувати її, надавати недостовірну чи неповну інформацію.

Надання інформації з питань, викладених в інформаційному запиті, передбачено Законом України „Про інформацію”. Зокрема, ч.1 ст.9 Закону говорить, що кожна особа має право на інформацію, що передбачає її вільне одержання. Згідно ст.10 того ж Закону право на інформацію забезпечується, в тому числі, створенням механізму здійснення права на інформацію. Цей механізм закріплено у ст. ст. 32, 33, 34 згаданого Закону. До того ж, запитувана у ПІБ_______________ інформація згідно діючого законодавства є відкритою, а ст.29 Закону України „Про інформацію” прямо забороняє обмеження доступу до такої інформації. 

Згідно ст. ст. 4, 12 Закону України „Про боротьбу з корупцією” складання протоколів про вчинення правопорушення, пов’язаного з корупцією, є компетенцією, в тому числі, і СБУ. 

На підставі викладеного прошу УСБУ в ____________ області скласти протокол про вчинення ПІБ______________, головним архітектором міста __________ правопорушення, пов’язаного з корупцією, що виявилось у недотриманні спеціальних обмежень для посадових осіб, встановлених ст.5 Закону України „Про боротьбу з корупцією”, та вчинити інші дії, передбачені Законом України „Про боротьбу з корупцією”.

Про результати розгляду цієї заяви прошу повідомити мене у письмовій формі на адресу: м. _________, вул. ________________, б.____.

Додатки:

· Копія запиту до головного архітектора міста _________ 

· Копія поштового повідомлення про вручення.

Дата









Підпис ________
ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ ЗА ПОРУШЕННЯ ПРАВА НА ІНФОРМАЦІЮ

    Правопорушення, за які настає відповідальність:

     - необґрунтована відмова від надання відповідної інформації;

     - надання інформації, що не відповідає дійсності;

     - несвоєчасне надання інформації;

     - навмисне приховування інформації;

     - примушення  до  поширення  або перешкоджання поширенню певної інформації,  а  також цензура;

     - поширення відомостей, що не відповідають дійсності, ганьблять честь і гідність особи;

     - безпідставна   відмова   від   поширення  певної  інформації; 

     - використання і поширення інформації стосовно особистого життя громадянина без його згоди особою,  яка  є  власником  відповідної інформації внаслідок виконання своїх службових обов'язків;

     - розголошення державної або іншої  таємниці,  що  охороняється законом, особою, яка повинна охороняти цю таємницю;

     - порушення порядку зберігання інформації;

     - навмисне знищення інформації;

     - необґрунтоване  віднесення  окремих  видів   інформації    до категорії відомостей з обмеженим доступом;

- порушення   порядку   обліку,   зберігання   і   використання документів  та інших носіїв інформації, які містять конфіденційну інформацію, що є власністю  держави.  
Цивільно-правова відповідальність

Позов про: 

- неправомірні дії (відмову у наданні інформації);

- бездіяльність (взагалі немає відповіді на інформаційний запит);

- про відшкодування моральної шкоди, заподіяної порушенням прав журналістів.

Адміністративна відповідальність

Стаття 212-3 Кодексу України про адміністративні правопорушення

Передбачає звернення з заявою до прокуратури для притягнення до адміністративної відповідальності.  

Стаття 5 пункт г) ЗУ „Про боротьбу з корупцією”. Державний службовець не має права  відмовляти  фізичним  та  юридичним  особам  в інформації, надання якої передбачено правовими актами,  умисно затримувати її, надавати недостовірну чи неповну інформацію.     

Стаття 8. Відповідальність за порушення спеціальних обмежень, встановлених для осіб, уповноважених на виконання функцій держави
     Порушення особою, уповноваженою на виконання функцій держави, будь-якого  із  зазначених у статті 5 цього Закону обмежень,  якщо воно не містить складу злочину,  тягне  за  собою  адміністративне стягнення у  вигляді  штрафу  від  п'ятнадцяти  до  двадцяти п'яти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

     Повторне протягом  року  порушення будь-якого із зазначених у статті 5 цього Закону  обмежень  тягне  за  собою  адміністративну відповідальність у вигляді штрафу від двадцяти п'яти до п'ятдесяти неоподатковуваних  мінімумів  доходів  громадян.  
Кримінальна відповідальність

Стаття 171 Кримінального Кодексу „Перешкоджання законній професійній діяльності журналістів”.
Інформація за режимом доступу

ВІДКРИТА ІНФОРМАЦІЯ

· Статистична інформація  ст. 19 ЗУ „Про інформацію” – 

підлягає систематичному відкритому публікуванню.

· Адміністративна інформація (дані) ст. 19-1 ЗУ „Про інформацію”  - інформація, що збирається, зберігається та використовується органами державної влади та місцевого самоврядування, юридичними особами. 

· Інформація державних органів та органів місцевого і регіонального самоврядування  ст. 21 ЗУ „Про інформацію” – офіційна інфо, що створюється в процесі діяльності цих органів. Доступ  забезпечується обов’язком влади  надавати таку інформацію  (ст. 10) та не може бути обмежений (ст. 45)

· Правова інформація  ст. 22  ЗУ „Про інформацію”
· Інформація довідково-енциклопедичного характеру ст. 24 ЗУ „Про інформацію”  – включаючи архівну інформацію, доступ до якої є відкритим. 

· Соціологічна інформація ст. 25 ЗУ „Про інформацію” – джерелами можуть бути недержавні органи, наприклад об’єднання громадян. 

· Відомості з Єдиного державного реєстру ст. 20 ЗУ «Про державну реєстрацію юридичних осіб та фіз. осіб – підприємців».

· Інформація про додержання фінансової дисципліни п. 4 Положення про ГоловКРУ.

· Інформація про бюджет ст. 20 Бюджетного Кодексу.

· Інформація з Інтернету та засобів масової інформації 

ІНФОРМАЦІЯ З ОБМЕЖЕНИМ ДОСТУПОМ

· Державна таємниця ст.8  ЗУ „Про державну таємницю”

 - лише інфо, передбачена цим законом, яка містить грифи „особливої важливості”, „цілком таємно”, ”таємно”, має особливий режим зберігання та суб’єктів, винних у розкритті державної таємниці. Не надається за інформаційними запитами. Суб’єктом кримінальної відповідальності за розголошення д.т не може бути журналіст.  

· Інформація про особу ст. 23, 31будь-яка персональна інформація, яку особа вважає конфіденційною

· Комерційна таємниця ст.505 Цивільного кодексу підприємство само визначає цю інформацію, але вона не повинна бути легкодоступною
· Адвокатська таємниця ст. 9 ЗУ „Про адвокатуру” – охороняється адвокатом

· Лікарська таємниця ст. 40 ЗУ ”Основи законодавства про  охорону здоров’я”,  ст. 286 ЦК передбачає право особи на таємницю про стан здоров’я,  Стаття 6 Закону України „Про психіатричну допомогу”
· Таємниця листування, телефонних розмов, телеграфної та іншої кореспонденції – ст. 31 Конституції, ст. 306 ЦК
· Таємниця усиновлення – ст. 228 Сімейного кодексу України  „Забезпечення таємниці усиновлення”.

· Таємниця страхування – ст.40 Закону України „Про страхування”;

· Банківська таємниця – ст. 60 Закону України „Про банки і банківську діяльність”

ВИНЯТКИ ЩОДО ІНФОРМАЦІЇ З БУДЬ-ЯКИМ РЕЖИМОМ ДОСТУПУ
Стаття 30 ЗУ „Про інформацію”
     Інформація  з обмеженим доступом може бути поширена без згоди  її власника,  якщо ця інформація є суспільно значимою,  тобто якщо  вона є предметом громадського інтересу і якщо право  громадськості  знати  цю  інформацію  переважає  право  її власника на її захист.

Громадський інтерес визначається у кожному конкретному випадку, прикладами можуть бути рішення Європейського Суду з прав людини. Перелік відкритий:
· інформація, яка впливає на права громадян;

· інформація , яку хтось намагається приховати;

· інформація, яка впливає на формування електоральних симпатій;

· інформація про політиків, включаючи майновий стан та особисті зв’язки;

· інформація про стан довкілля;

· інформація про запобігання введенню в оману висловами посадових осіб/ політиків тощо.

НЕ МОЖЕ БУТИ ТАЄМНОЮ або КОНФІДЕНЦІЙНОЮ ІНФОРМАЦІЯ ПРО:

-   стан  довкілля,  якість  харчових  продуктів  і предметів 
побуту;

-    аварії,  катастрофи,  небезпечні природні явища  та  інші  надзвичайні  події,  які  сталися  або можуть статися і загрожують  безпеці громадян;

-   стан здоров'я населення,  його життєвий рівень, включаючи  харчування,  одяг,  житло,  медичне  обслуговування  та  соціальне  забезпечення,  а також про соціально-демографічні показники,  стан  правопорядку, освіти і культури населення;

-  стосовно стану   справ   із  правами  і  свободами  людини  і 
громадянина, а також фактів їх порушень;

-  незаконні дії органів державної влади,  органів місцевого  самоврядування, їх посадових та службових осіб;

 - інша інформація, доступ до якої відповідно до законів України  та міжнародних договорів,  згода  на  обов'язковість  яких  надана  Верховною Радою України, не може бути обмеженим.

Стаття 50 Конституції України 

Стаття 30 ЗУ „Про інформацію”

Статті 8 ЗУ „Про державну таємницю”

З А К О Н   У К Р А Ї Н И 
Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб - підприємців 

(витяг)
Стаття 20. Надання відомостей з Єдиного державного реєстру 

     1. Відомості,  що  містяться в Єдиному державному реєстрі,  є  відкритими  і  загально-доступними,  за  винятком  ідентифікаційних  номерів фізичних осіб - платників податків. 

     2. Відомості,  що  містяться  в  Єдиному  державному реєстрі,  надаються у вигляді: 

     витягу з Єдиного державного реєстру; 

     довідки про наявність або відсутність  в  Єдиному  державному  реєстрі інформації, яка запитується; 

     бази  даних (сукупність інформації Єдиного державного реєстру  в   електронному  вигляді),  для  цілей  бюро  кредитних  історій.  

     4. Строк  надання  відомостей з Єдиного державного реєстру не  повинен перевищувати п'яти робочих днів з дати надходження запиту. 

     5. За  одержання  витягу  та  довідки  з  Єдиного  державного  реєстру  справляється  плата,  розмір  та  порядок  внесення  якої  визначається спеціально уповноваженим органом з  питань  державної  реєстрації.  Порядок  передачі Бюро кредитних історій інформації з  Єдиного  державного  реєстру  у форматі бази даних, а також розмір  плати  за це та інші умови встановлюються спеціально уповноваженим  органом з питань державної реєстрації та бюро кредитних історій на  підставі  договору.  Розмір  зазначеної плати не може перевищувати 
розміру адміністративних витрат. 
     9. Передача даних з Єдиного державного реєстру третім  особам  на  комерційній  основі  забороняється, за винятком передачі даних  бюро кредитних історій. 

     Стаття 22. Публікація відомостей з Єдиного державного  реєстру 

     1.  Інформація  про проведення державної реєстрації юридичної  особи,  про  зміну місце-знаходження  юридичної  особи,  про зміну  найменування   юридичної   особи,   про   прийняття   засновниками  (учасниками)  або уповноваженим ними органом або судом рішення про  виділ,  про  прийняття засновниками (учасниками) або уповноваженим  ними   органом   рішення  щодо  припинення  юридичної  особи,  про  постановлення  судового  рішення  щодо припинення юридичної особи,  якщо таке рішення не пов'язане з банкрутством юридичної особи, про  постановлення судового рішення щодо порушення провадження у справі  про  банкрутство  юридичної  особи, про зменшення статутного фонду  юридичної  особи,  про  проведення державної реєстрації припинення  юридичної  особи,  про  втрату  або  заміну свідоцтва про державну реєстрацію,  про прийняття фізичною особою рішення щодо припинення  підприємницької  діяльності,  про  постановлення  судового рішення  щодо   припинення  підприємницької  діяльності  фізичної  особи  -  підприємця, якщо таке рішення не пов'язане з банкрутством фізичної  особи  -  підприємця,  про  постановлення  судового  рішення  щодо  порушення  провадження  у  справі про банкрутство фізичної особи -  підприємця,  про  постановлення  судового  рішення щодо припинення провадження  у справі про банкрутство юридичної особи або фізичної  особи   -   підприємця   підлягає  обов'язковому  опублікуванню  в  спеціалізованому друкованому засобі масової інформації. 

Витяг з Положення про Головне контрольно-ревізійне управління України
     4. Голов КРУ  України  відповідно до покладених на нього завдань: 
     6) інформує громадськість через засоби масової інформації про заходи  щодо  здійснення  контролю   за   додержанням   фінансової дисципліни; 
     8) розглядає листи, заяви і скарги юридичних та фізичних осіб про  факти  порушень  законодавства з фінансових питань,  вживає згідно із законодавством відповідних заходів  за  результатами їх розгляду; 

БЮДЖЕТНИЙ КОДЕКС УКРАЇНИ

(витяг)


Стаття 28. Доступність інформації про бюджет 
     1. Інформація    про   бюджет   повинна   бути   оприлюднена.  Міністерство   фінансів   України   забезпечує   доступність   для  публікації: 
     1) проекту закону про державний бюджет; 
     2) закону  про Державний бюджет України на відповідний період  з додатками, що є його невід'ємною частиною; 
     3) інформації про виконання  Державного  бюджету  України  за  підсумками кварталу та року; 
     4) інформації   про  показники  виконання  зведеного  бюджету  України; 
     5) іншої інформації про виконання Державного бюджету України. 
     2. Проект закону про державний бюджет  підлягає  обов'язковій  публікації  в  газеті  "Урядовий  кур'єр" не пізніше ніж через сім  днів після його подання Верховній Раді України. 
     3. Верховна Рада Автономної Республіки Крим та Рада міністрів  Автономної  Республіки  Крим,  місцеві  державні  адміністрації та  органи місцевого самоврядування забезпечують публікацію інформації  про  місцеві  бюджети,  в тому числі рішень про місцевий бюджет та 
періодичних звітів про їх виконання.  Рішення про місцевий  бюджет  повинно  бути  оприлюднене  не  пізніше  десяти  днів  з  дня його  прийняття. 


     4.  Інформація  про  виконання  Державного бюджету України та  місцевих   бюджетів   (крім   бюджетів   сіл   і  селищ)  підлягає  обов'язковій публікації не пізніше 1 березня року,  що наступає за  роком  звіту:  Державного  бюджету  України  -  в  газетах  "Голос  України" та "Урядовий кур'єр";  місцевих  бюджетів  -  у  газетах,  визначених відповідними радами. 
     Міністерство фінансів   України   до  20  березня  за  участю  Комітету Верховної  Ради  України  з  питань  бюджету,  Рахункової  палати   здійснює   публічне  представлення  звіту  про  виконання  Державного бюджету України за попередній рік у розрізі економічної  класифікації  видатків.  Інформація  про  час  і  місце публічного  представлення  публікується  разом   із   звітом   про   виконання  Державного бюджету України. 
     Головні розпорядники   коштів   Державного   бюджету  України  здійснюють публічне представлення звітів про витрачання  бюджетних  коштів у розрізі економічної класифікації видатків до 15 квітня. 
     Рішення про  час  і  місце  представлення звітів визначається  рішенням Кабінету Міністрів України,  яке  підлягає  публікації  в  газеті  "Урядовий  кур'єр".  Головні розпорядники бюджетних коштів  зобов'язані додавати до звітів розшифрування (деталізацію)  витрат  за статтями, які перевищують 5 млн. гривень (крім заробітної плати  з нарахуваннями на неї та комунальних платежів). 
     Публічне представлення   звітів   (в   розрізі    економічної  класифікації  видатків)  про  виконання  місцевих  бюджетів  (крім  бюджетів сіл і селищ) здійснюється до 20 березня.  Інформація  про  час  і місце публічного представлення звітів публікується разом із  звітом про виконання відповідних  бюджетів.  До  звітів  додається  розшифрування   (деталізація)  витрат  за  статтями,  розмір  яких  перевищує  (крім  заробітної  плати  з  нарахуваннями  на  неї  та комунальних платежів):  для бюджету міста Києва - 2 млн.  гривень;  для бюджету Автономної Республіки Крим, обласних бюджетів, бюджету  міста Севастополя - 1 млн.  гривень;  для бюджетів міст, районів -  500 тис. гривень.

Закон україни   «Про державну статистику»

(витяг)
Стаття 14. Основні обов'язки органів державної статистики 
     Органи державної статистики зобов'язані: 
     організовувати і  проводити  статистичні   спостереження   за соціально-економічними  і  демографічними  процесами,  екологічною ситуацією в Україні та її регіонах; 
     проводити державні статистичні спостереження,  що  стосуються соціально-демографічного та економічного становища населення, його підприємницької діяльності тощо; 
     аналізувати соціально-економічні,  демографічні та екологічні явища і процеси, які відбуваються в Україні та її регіонах; 
     забезпечувати гласність  статистичної  інформації,   видавати відповідно    до   плану   державних   статистичних   спостережень статистичні   збірники,   бюлетені,   огляди,  прес-випуски  тощо, проводити прес-конференції; 
     забезпечувати рівний   доступ   до   статистичної  інформації юридичних і фізичних осіб; 


Стаття 21. Гарантії органів державної статистики щодо  забезпечення конфіденційності статистичної інформації 
     Первинні дані,  отримані органами  державної  статистики  від респондентів під час проведення статистичних спостережень, а також адміністративні  дані   щодо   респондентів,   отримані   органами державної   статистики  від  органів,  що  займаються  діяльністю, пов'язаною із збиранням та використанням адміністративних даних, є конфіденційною    інформацією,    яка   охороняється   Законом   і використовується  виключно  для  статистичних  цілей  у  зведеному знеособленому вигляді. 
     Поширення статистичної  інформації,  на  підставі  якої можна визначити конфіденційну статистичну  інформацію  щодо  конкретного респондента, забороняється. 
     Статистична інформація,     отримана    органами    державної статистики у процесі статистичних спостережень, не може вимагатися органами   державної  влади,  органами  місцевого  самоврядування, іншими юридичними особами,  об'єднаннями громадян,  посадовими  та іншими  особами  з  метою  використання  для  прийняття  рішень до конкретного респондента. 
     Зазначені положення  не   розповсюджуються   на   інформацію, зазначену у статті 22 цього Закону. 


Стаття 22. Статистична інформація, на яку не розповсюджується  заборона стосовно її поширення органами державної статистики 
     Статистична інформація,  яка дозволяє прямо чи опосередковано встановити конкретного респондента  або  визначити  первинні  дані щодо  нього,  може  бути  поширена  за  згодою цього респондента і відповідно до погоджених з ним умов,  або якщо  вона  отримана  із загальнодоступних джерел.

     Заборона стосовно   поширення   статистичної   інформації  не розповсюджується на: 
- знеособлену статистичну інформацію у незведеному вигляді, яка не  дозволяє  визначити  конфіденційну статистичну інформацію щодо конкретного респондента; 
- інформацію щодо  назв,  адрес,  номерів  телефонів  і   видів діяльності  підприємств,  установ  і  організацій,  якщо  інше  не передбачено законодавством.

Стаття 24. Порядок та умови доступу до статистичної інформації 
     Доступ до статистичної інформації забезпечується шляхом: 
систематичної публікації її в друкованих виданнях; 
поширення її засобами масової інформації; 
безпосереднього її надання органам державної влади та органам місцевого самоврядування,  іншим  юридичним,  а  також  фізичним особам. 
     Порядок і умови  надання  органам  державної  влади,  органам місцевого самоврядування, іншим юридичним, а також фізичним особам статистичної  інформації  за  запитами встановлюються  згідно  із Законом України "Про інформацію" та цим Законом. 
     У випадку,  коли надання статистичної інформації здійснюється на договірній основі,  порядок і умови  визначаються  відповідними договорами.   Запитувачі   відшкодовують   витрати,   пов'язані  з виконанням запитів щодо доступу до статистичної інформації  та  її наданням.  Виконання та оплата робіт,  пов'язаних з цими запитами, здійснюються відповідно до Положення про  проведення  статистичних спостережень  та  надання  органами державної статистики послуг на платній основі. 
     Не підлягає наданню за запитами статистична  інформація,  яка має  внутрівідомчий  характер  і  використовується  для  подальших розрахунків  зведених  статистичних даних,  розробки звітно-статистичної та  іншої  документації, державних класифікаторів  техніко-економічної та соціальної інформації тощо, що передує їх прийняттю або затвердженню.
Право на доступ до інформації у судах

Конституція України
Стаття 129. Основними  засадами  судочинства  є:
7) гласність судового процесу та його повне фіксування технічними засобами;

Закон України  «Про доступ до судових рішень» (витяг) 
Стаття 2. Відкритість судових рішень 

     1. Кожен  має  право  на  доступ до судових рішень у порядку, визначеному  цим  Законом.  Це  право   забезпечується   офіційним оприлюдненням  судових  рішень  на  офіційному веб-порталі судової влади України в порядку, встановленому цим Законом. 

     2. Судові  рішення  можуть  опубліковуватися   в   друкованих виданнях,  поширюватися  в  електронній  формі з дотриманням вимог цього Закону. 

     3. Особам, які беруть (брали) участь у справі, забезпечується доступ  до судових рішень у їхній справі в порядку,  встановленому процесуальним законом. 

     4. Особи,  які не беруть (не брали) участі  у  справі,  мають право ознайомитися з судовим рішенням у повному обсязі,  якщо воно безпосередньо  стосується  їхніх  прав,   свобод,  інтересів   чи обов'язків, у порядку, передбаченому цим Законом. 
Стаття 3. Єдиний державний реєстр судових рішень 

     1. Для  доступу  до судових рішень судів загальної юрисдикції Державна судова адміністрація України забезпечує  ведення  Єдиного державного реєстру судових рішень. 

     2. Єдиний  державний  реєстр судових рішень (далі - Реєстр) - автоматизована  система  збирання,  зберігання,  захисту,  обліку, пошуку та надання електронних копій судових рішень. 

     3. До  Реєстру включаються усі судові рішення судів загальної юрисдикції. 

     4.  Порядок  ведення  Реєстру затверджується Кабінетом Міністрів України. 
Стаття 4. Доступ до Реєстру 

     1. Судові  рішення,  внесені  до  Реєстру,  є  відкритими для безоплатного  цілодобового  доступу  на   офіційному   веб-порталі судової влади України. 

Кримінально-процесуальний Кодекс України

Стаття 20. Гласність судового розгляду

Розгляд справ у всіх судах відкритий, за винятком випадків, коли це суперечить інтересам охорони державної або іншої захищеної законом таємниці.

Цивільний процесуальний Кодекс України

Стаття 6. Гласність та відкритість судового розгляду

1. Розгляд справ у всіх судах проводиться усно і відкрито.

3. Закритий судовий розгляд допускається у разі, якщо відкритий розгляд може привести до розголошення державної або іншої таємниці, яка охороняється законом, а також за клопотанням осіб, які беруть участь у справі, з метою забезпечення таємниці усиновлення,  запобігання розголошенню відомостей про інтимні чи інші особисті сторони життя осіб,  які беруть участь у справі, або відомостей, що принижують їх честь і гідність.

7. Про розгляд справи в закритому судовому засіданні суд зобов'язаний постановити мотивовану ухвалу в нарадчій кімнаті, яка оголошується негайно.

8. Учасники цивільного процесу та інші особи, присутні на відкритому судовому засіданні, мають право робити письмові записи, а також використовувати портативні аудіотехнічні пристрої.

Проведення в залі судового засідання фото- і кінозйомки, відео-, звукозапису із застосуванням стаціонарної апаратури, а також транслювання судового засідання по   радіо і телебаченню допускаються на підставі ухвали суду за наявності згоди на це

осіб, які беруть участь у справі.

Кодекс адміністративного судочинства України

Стаття 12. Гласність і відкритість адміністративного процесу

     1. Особи,  які беруть участь у справі,  а також особи, які не брали участі у справі, якщо суд вирішив питання про їхні права, свободи, інтереси чи обов'язки, не можуть бути обмежені у праві на отримання в адміністративному суді як усної, так і письмової інформації щодо результатів розгляду справи.  Ніхто не може бути обмежений у праві на отримання в адміністративному суді інформації про дату, час і місце розгляду своєї справи  та  ухвалені в ній судові рішення.

     2. Кожен має право знайомитися в установленому законодавством порядку із судовими рішеннями у будь-якій розглянутій у відкритому судовому засіданні справі, які набрали законної сили. Це право може бути обмежено відповідно до закону в інтересах нерозголошення конфіденційної інформації про особу,  державної чи іншої таємниці, що охороняється законом.

     3. Розгляд справ  в адміністративних судах проводиться відкрито.  Суд  ухвалою  може  оголосити судове засідання або його частину закритими з метою нерозголошення  державної  чи  іншої таємниці, що охороняється законом, захисту особистого та сімейного

життя людини, в інтересах малолітньої чи неповнолітньої особи, а також в інших випадках, установлених законом.

     4. Розгляд  справи в закритому судовому засіданні проводиться з додержанням усіх правил адміністративного судочинства. Під час розгляду справи в закритому судовому  засіданні  можуть  бути присутні лише  особи,  які  беруть  участь  у  справі,  а  в  разі

необхідності - експерти, спеціалісти, перекладачі та свідки.

     5. Якщо під час закритого судового засідання буде встановлено, що інформація з  обмеженим  доступом є суспільно значимою або доступ до інформації обмежено з порушенням закону, суд постановляє ухвалу про її дослідження у відкритому  судовому

засіданні.

     6. Під час судового розгляду справи в судовому засіданні забезпечується повне фіксування судового засідання за допомогою звукозаписувального технічного засобу.

     7. Офіційним записом судового засідання є лише технічний запис, здійснений судом у порядку, встановленому цим Кодексом.

     8. Особи, присутні в залі судового засідання, можуть використовувати портативні аудіотехнічні засоби. Проведення в залі судового засідання фото-  і  кінозйомки,  відео-,  звукозапису із застосуванням стаціонарної апаратури, а також транслювання судового засідання по радіо і телебаченню допускаються на підставі ухвали суду за наявності згоди на це осіб,  які беруть участь у справі, крім тих, які є суб'єктами владних повноважень.

     9. Судове рішення, ухвалене у відкритому судовому засіданні, проголошується   прилюдно. Якщо судовий розгляд відбувався у закритому судовому засіданні,   прилюдно   проголошується лише резолютивна частина рішення.

Право користуватися фото-, звуко-, відео записуючою технікою
Закон України «Про судоустрій України»

Стаття 9. Гласність судового процесу
2. Розгляд справ у судах відбувається відкрито, крім випадків, передбачених процесуальним законом. Учасники судового розгляду та інші особи, присутні на відкритому судовому засіданні, мають право робити письмові нотатки. Проведення в залі  судового засідання фото- і кінозйомки, теле-, відео-, звукозапису із застосуванням  стаціонарної  апаратури, а також транслювання судового засідання допускаються з  дозволу суду, в порядку, встановленому процесуальним законом.



Закон України „Про державну службу”

Стаття 1. Державна служба і державні службовці 
     Державна служба  в  Україні  - це професійна діяльність осіб, які займають  посади  в  державних  органах  та  їх  апараті  щодо практичного  виконання  завдань  і  функцій  держави  та одержують заробітну плату за рахунок державних коштів.

     Ці особи є державними службовцями і мають відповідні службові повноваження. 
Стаття 2. Посада і посадова особа 
     Посада - це визначена структурою і штатним розписом  первинна структурна  одиниця  державного  органу  та  його апарату,  на яку покладено   встановлене   нормативними   актами   коло   службових повноважень.

     Посадовими особами  відповідно  до  цього  Закону  вважаються керівники  та  заступники  керівників  державних  органів  та   їх апарату, інші  державні  службовці, на  яких  законами  або іншими нормативними актами покладено здійснення організаційно-розпорядчих та консультативно-дорадчих функцій. 

Закон України  «Про службу в органах місцевого самоврядування» 

Стаття 1. Служба в органах місцевого самоврядування 
     Служба в органах місцевого самоврядування - це професійна, на постійній основі діяльність громадян України,  які займають посади в органах місцевого самоврядування,  що спрямована  на  реалізацію 
територіальною  громадою  свого права на місцеве самоврядування та окремих повноважень органів виконавчої влади, наданих законом. 

Стаття 2. Посадова особа місцевого самоврядування 
     Посадовою особою місцевого самоврядування є особа, яка працює в   органах  місцевого  самоврядування,  має  відповідні  посадові повноваження   щодо   здійснення  організаційно-розпорядчих та консультативно-дорадчих  функцій  і  отримує  заробітну  плату  за рахунок місцевого бюджету. 
     Дія цього Закону не поширюється на технічних  працівників  та обслуговуючий персонал органів місцевого самоврядування. 

Стаття 3. Посади в органах місцевого самоврядування 
     Посадами в органах місцевого самоврядування є: 
     виборні посади,   на   які  особи  обираються  територіальною громадою; 
     виборні посади,  на які особи обираються  або  затверджуються відповідною радою; 
     посади, на   які  особи  призначаються  сільським, селищним, міським головою, головою районної, районної у місті, обласної ради на конкурсній основі  чи  за  іншою  процедурою, передбаченою законодавством України. 

Постанова Пленуму ВСУ «Про судову практику у справах про хабарництво»
(витяг)

   Організаційно-розпорядчі обов'язки -  це обов'язки по здійсненню керівництва галуззю промисловості, трудовим колективом, ділянкою  роботи, виробничою діяльністю  окремих  працівників на підприємствах,  в установах чи організаціях  незалежно від форми власності. Такі функції виконують, зокрема, керівники міністерств, інших центральних органів виконавчої влади, державних, колективних чи  приватних підприємств,  установ і організацій,  їх заступники, керівники структурних  підрозділів (начальники  цехів,  завідуючі відділами,  лабораторіями,  кафедрами),  їх заступники, особи, які керують ділянками робіт (майстри, виконроби, бригадири).

     Адміністративно-господарські обов'язки   -  це  обов'язки  по управлінню або розпорядженню державним,  колективним чи  приватним майном   (установлення   порядку   його   зберігання,   переробки, реалізації,  забезпечення контролю за цими операціями тощо).  Такі повноваження   в   тому   чи   іншому   обсязі   є  у  начальників планово-господарських,  постачальних, фінансових відділів і служб, завідуючих   складами,   магазинами,   майстернями,   ательє,   їх заступників,  керівників  відділів підприємств, відомчих ревізорів та контролерів тощо.

Кодекс адміністративного судочинства України

(витяг)

    Стаття 3 (в контексті оскарження відмови у задоволенні інформаційних запитів)

7) суб'єкт владних повноважень - орган державної влади, орган місцевого самоврядування,  їхня посадова чи службова особа,  інший суб'єкт при  здійсненні  ними  владних  управлінських  функцій  на основі  законодавства,  в  тому  числі  на  виконання  делегованих повноважень; 

ДЖЕРЕЛА  ІНФОРМАЦІЇ

ОФІЦІЙНІ

· будь-який державний орган законодавчої, виконавчої, судової влади та органи місцевого самоврядування (статті 10, 19-1, 21 ЗУ „Про інформацію”, 302 ЦК України);
· державні службовці, посадові особи вищезазначених органів;

· інформаційні служби та засоби масової інформації органів державної влади та органів місцевого самоврядування (Закон України «Про порядок висвітлення діяльності органів державної влади та органів місцевого самоврядування).

НЕОФІЦІЙНІ

· фізичні та юридичні особи (не державні);

· Інтернет ( сайти, блоги, тощо);

· повідомлення ЗМІ, крім державних, комунальних;

· повідомлення громадських організацій;

· офіційні Інтернет портали  комерційних та неурядових організацій

Підстави звільнення від відповідальності
Стаття 42. ЗУ „Про  друковані засоби масової інформації (пресу) ”

  Редакція, журналіст не несуть відповідальності за  публікацію  відомостей, які не  відповідають  дійсності,  принижують  честь  і  гідність  громадян  і  організацій,  порушують  права  і   законні  інтереси  громадян  або  являють  собою    зловживання    свободою  діяльності  друкованих  засобів  масової  інформації  і    правами  журналіста, якщо:

     1) ці відомості одержано від інформаційних агентств  або  від  засновника (співзасновників);

     2) вони містяться у відповіді  на  інформаційний  запит  щодо  доступу до офіційних документів і запит щодо надання письмової або  усної інформації, наданої відповідно до вимог Закону України  "Про  інформацію";

     3) вони є дослівним відтворенням офіційних виступів посадових  осіб державних органів, організацій і  об'єднань громадян;

     4) вони є дослівним  відтворенням  матеріалів,  опублікованих  іншим друкованим засобом масової інформації з посиланням на нього;

     5) в них розголошується таємниця, яка спеціально охороняється  законом,  проте  ці  відомості  не  було   отримано    журналістом  незаконним шляхом.
   Стаття 302. Право на інформацію Цивільного Кодексу України 

 2. Фізична   особа,   яка   поширює  інформацію,  зобов'язана  переконатися в її достовірності. 
Фізична особа,  яка поширює інформацію,  отриману з офіційних  джерел  (інформація  органів  державної  влади,  органів місцевого  самоврядування, звіти, стенограми тощо), не зобов'язана перевіряти  її   достовірність   та   не   несе  відповідальності  в  разі  її  спростування. 
Фізична особа,  яка поширює інформацію,  отриману з офіційних  джерел, зобов'язана робити посилання на таке джерело.
Рада Європи. Комітет міністрів

Рекомендація № R (2000) 7 
Про право журналістів не розкривати свої джерела інформації

(відноситься до міжнародного законодавства)


Принципи, що стосуються права журналістів не розкривати свої джерела інформації
Визначення
Для цілей цієї Рекомендації:

а) термін “журналіст” означає будь-яку фізичну або юридичну особу, яка регулярно або професійно задіяна в зборі та публічному поширенні інформації через будь-які засоби масової інформації; 

b) термін “інформація” означає будь-яку констатацію факту, думки або ідеї у формі тексту, звуку та/або зображення;

c) термін “джерело” означає будь-яку особу, яка передає інформацію журналістові;

d) термін “інформація, що ідентифікує джерело”, означає, оскільки це може призвести до ідентифікації джерела:

і) ім’я та дані особистісного характеру, а також голос та зображення джерела,

іі) фактичні обставини одержання журналістом інформації від джерела,

ііі) неопублікований зміст інформації, що передається журналістові від джерела, та

іv) дані особистісного характеру журналістів та їх наймачів, що стосуються їхньої професійної справи.

Принцип № 1. Право журналістів на нерозкриття
Національне законодавство та практична діяльність держав-членів мають забезпечити чіткий і прозорий захист права журналістів не розкривати інформацію, що ідентифікує джерело, згідно зі статтею 10 Конвенції про захист прав і основних свобод людини (далі — Конвенція) та принципами, що в ній проголошуються, які слід розглядати, як мінімальні стандарти поваги цього права.

Принцип № 2.  Право інших осіб на нерозкриття
Інші особи, які в силу своїх професійних зв’язків із журналістами одержують відомості про інформацію, що ідентифікує джерело, в процесі збору, редакційної підготовки або поширення цієї інформації мають бути такою самою мірою захищені відповідно до принципів, що тут проголошуються.

Принцип № 3.  Обмеження права на нерозкриття
а. Право журналістів не розкривати інформацію, що ідентифікує джерело, не підлягає жодним обмеженням, крім тих, що наведені в пункті 2 статті 10 Конвенції. Вирішуючи, чи законним є інтерес щодо розкриття, яке потрапляє до сфери застосування пункту 2 статті 10 Конвенції щодо нерозкриття інформації, яка іденти-фікує джерело, якщо превалює державний інтерес, уповноважені органи влади держав-членів мають звернути особливу увагу на важливість права не розкривати джерела й на перевагу, що надається йому в практиці Європейського суду з прав людини. Ці органи можуть ухвалити рішення про розкриття тільки у випадку, якщо, відповідно до пункту b, існують державні інтереси надзвичайної ваги та якщо обставини носять надзвичайно важливий і серйозний характер. 

b. Розкриття інформації, що ідентифікує джерело, вважається необхідним, якщо може бути переконливо доведено, що:

і) зважених заходів, альтернативних розкриттю, не існує або вони вже вичерпані особами чи органами державної влади, які намагалися здійснити розкриття, та

іі) законний інтерес щодо розкриття очевидно переважає державний інтерес щодо нерозкриття, пам’ятаючи при цьому, що:

— доведена домінуюча вимога необхідності розкриття,

— обставини носять надзвичайно важливий та серйозний характер,

— необхідність цього розкриття визначена як така, що відповідає нагальній соціальній потребі, та

— держави-члени наділені певним дискреційним правом, визначаючи таку потребу, але це дискреційне право йде пліч-о-пліч із контролем з боку Європейського суду з прав людини. 

с. Наведені вище вимоги застосовуються на всіх етапах будь-якого процесу, в якому можна посилатися на право не розкривати джерела інформації. 

Принцип № 4.  Докази, альтернативні журналістським джерелам
У провадженні справи проти журналіста про нібито порушення честі або репутації особи органи влади повинні розглянути, з метою встановлення правди чи, навпаки, голослівності твердження, всі докази, які є доступними для них за національним процесуальним правом, і не можуть вимагати з цією метою розкриття інформації, що ідентифікує журналістське джерело. 

Принцип № 5.  Умови, що стосуються розкриття
а. Клопотання або вимога щодо ініціювання будь-якої дії з боку уповноважених органів, спрямовані на розкриття інформації, що ідентифікує джерело, може вноситися тільки особами або органами державної влади, які мають прямий законний інтерес щодо розкриття. 

b. Журналісти повинні бути поінформовані уповноваженими органами стосовно їхнього права не розкривати інформацію, що ідентифікує джерело, так само, як про обмеження цього права, ще до висунення вимоги про розкриття.

c. Санкції за нерозкриття інформації, яка ідентифікує джерело, можуть накладатися на журналістів лише судовими органами в процесі судового розгляду, що передбачено відповідним правом журналістів на розгляд згідно зі статтею 6 Конвенції. 

d. Журналісти повинні мати право на перегляд іншим судовим органом рішення про накладення на них санкції за нерозкриття інформації, що ідентифікує джерело.

e. Якщо журналісти відгукуються на прохання або вимогу розкрити інформацію, що ідентифікує джерело, уповноважені органи мають розглянути питання про застосування заходів, що обмежують ступінь розкриття, наприклад, виключивши громадськість із цього розкриття, якщо це необхідно, але за умови належної поваги статті 6 Конвенції та особистої поваги до конфіденційності такого розкриття. 

Принцип № 6.  Перехоплення інформації, нагляд, обшук за дозволом суду та накладення арешту
а. Наступні заходи не повинні застосовуватись, якщо їхньою метою є порушення права журналістів, згідно з цими принципами, не розкривати інформацію, що ідентифікує джерело: 

і) накази або дії щодо перехоплення каналів зв’язку чи листування журналістів або їх наймачів,

іі) накази або дії щодо нагляду за журналістами, їхніми контактами чи їх наймачами, або 

ііі) накази або дії щодо обшуку чи накладення арешту на приватні або ділові приміщення, власність чи листування журналістів або їх наймачів, чи на особисті дані, що стосуються їхньої роботи. 

b. Якщо інформація, що ідентифікує джерело, дійсно була одержана судовими органами або поліцією за допомогою будь-якої з перерахованих вище дій, хоча це могло і не бути метою цих дій, необхідно вжити заходів задля запобігання дальшому використанню цієї інформації як доказу в суді, якщо тільки це розкриття може бути виправдано згідно з Принципом 3. 

Принцип № 7.   Захист від надання несприятливих для себе свідчень
Принцип, що тут проголошується, не повинен жодною мірою обмежувати національне законодавство щодо захисту від надання несприятливих для себе свідчень у кримінальній процедурі, а журналісти, якщо такі закони застосовуються, повинні користуватися цим захистом у питаннях, які стосуються розкриття інформації, що ідентифікує джерело.

КРИМІНАЛЬНИЙ ПРОЦЕСУАЛЬНИЙ КОДЕКС УКРАЇНИ

(витяг)

Стаття 65. Докази 
     Доказами в  кримінальній  справі  є  всякі фактичні дані,  на підставі  яких  у  визначеному  законом  порядку  орган  дізнання, слідчий  і  суд  встановлюють  наявність або відсутність суспільно небезпечного діяння,  винність особи,  яка вчинила це  діяння,  та інші  обставини,  що  мають  значення  для  правильного  вирішення справи.

     Ці   дані  встановлюються:  показаннями  свідка,  показаннями потерпілого,      показаннями      підозрюваного,      показаннями обвинуваченого, висновком експерта, речовими доказами, протоколами слідчих  і  судових  дій,  протоколами  з  відповідними додатками, складеними     уповноваженими     органами     за     результатами оперативно-розшукових заходів, та іншими документами.

Стаття 66. Збирання і подання доказів 
     Особа, яка провадить дізнання,  слідчий,  прокурор  і  суд  в справах,  які  перебувають  в  їх провадженні,  вправі викликати в порядку,  встановленому цим Кодексом,  будь-яких осіб як свідків і як  потерпілих  для  допиту  або  як експертів для дачі висновків; вимагати від підприємств,  установ,  організацій, посадових осіб і громадян   пред'явлення   предметів   і   документів,  які  можуть встановити необхідні в справі фактичні дані;  вимагати  проведення 
ревізій,  вимагати  від  банків інформацію, яка містить банківську таємницю,  щодо  юридичних  та  фізичних осіб у порядку та обсязі, встановлених  Законом  України "Про банки і банківську діяльність". Виконання цих вимог є обов'язковим для всіх громадян, 
підприємств, установ і організацій. Докази можуть бути подані підозрюваним,  обвинуваченим,  його захисником,   обвинувачем,   потерпілим,   цивільним    позивачем, 
цивільним  відповідачем  і  їх представниками,  а також будь-якими громадянами, підприємствами, установами і організаціями.

     У   передбачених   законом   випадках  особа,  яка  провадить дізнання,  слідчий, прокурор і суд в справах, які перебувають в їх провадженні,   вправі   доручити   підрозділам,   які   здійснюють оперативно-розшукову  діяльність,  провести   оперативно-розшукові заходи  чи  використати засоби для отримання фактичних даних,  які можуть бути доказами у кримінальній справі.

Стаття 67. Оцінка доказів 
     Суд, прокурор,  слідчий  і  особа,  яка  провадить  дізнання, оцінюють  докази за своїм внутрішнім переконанням,  що грунтується на всебічному,  повному  і  об'єктивному  розгляді  всіх  обставин справи в їх сукупності, керуючись законом.

     Ніякі докази для  суду,  прокурора,  слідчого  і  особи,  яка провадить дізнання,  не мають наперед встановленої сили.

КОДЕКС УКРАЇНИ ПРО АДМІНІСТРАТИВНІ ПРАВОПОРУШЕННЯ

(витяг)

Стаття 251. Докази 
     Доказами  в  справі  про  адміністративне  правопорушення,  є будь-які фактичні дані,  на  основі  яких  у  визначеному  законом порядку орган (посадова особа) встановлює наявність чи відсутність адміністративного правопорушення,  винність  даної  особи  в  його вчиненні та інші обставини,  що  мають  значення  для  правильного вирішення  справи.  Ці  дані   встановлюються    протоколом    про адміністративне    правопорушення,    поясненнями    особи,    яка притягається  до  адміністративної  відповідальності,  потерпілих, свідків,  висновком  експерта,  речовими  доказами,    показаннями технічних приладів, які використовуються при нагляді за виконанням правил, норм і  стандартів,  що  стосуються  забезпечення  безпеки дорожнього руху, протоколом про вилучення речей  і  документів,  
а також іншими документами.

Стаття 252. Оцінка доказів 
     Орган (посадова особа)  оцінює  докази  за  своїм  внутрішнім переконанням, що ґрунтується на всебічному, повному і об'єктивному дослідженні  всіх  обставин  справи  в  їх  сукупності,  керуючись законом і правосвідомістю.

ЦИВІЛЬНИЙ ПРОЦЕСУАЛЬНИЙ КОДЕКС УКРАЇНИ

(витяг)

Стаття 57. Докази 
     1. Доказами  є  будь-які фактичні дані,  на підставі яких суд встановлює наявність або відсутність  обставин,  що  обґрунтовують вимоги і заперечення сторін, та інших обставин, які мають значення для вирішення справи. 
     2. Ці дані встановлюються на підставі пояснень сторін, третіх осіб, їхніх представників, допитаних як свідків, показань свідків, письмових доказів, речових доказів, зокрема звуко- і відеозаписів, висновків експертів. 
Стаття 58. Належність доказів 
     1. Належними  є докази,  які містять інформацію щодо предмета доказування. 
     2. Сторони мають право обґрунтовувати належність  конкретного доказу для підтвердження їхніх вимог або заперечень. 
     3. Суд не бере до розгляду докази, які не стосуються предмета доказування. 
Стаття 59. Допустимість доказів 
     1. Суд не бере до уваги докази,  які  одержані  з  порушенням порядку, встановленого законом. 
     2. Обставини  справи,  які за законом мають бути підтверджені певними засобами доказування,  не можуть  підтверджуватись  іншими засобами доказування. 
Стаття 62. Пояснення сторін, третіх осіб та їхніх представників 
     1. Сторони,  треті особи та їхні представники  за  їх  згодою можуть  бути допитані як свідки про відомі їм обставини,  що мають значення для справи. 
Стаття 63. Показання свідка 
     1. Показання  свідка  -  це  повідомлення  про  відомі   йому обставини,  які мають значення для справи.  Не є доказом показання свідка, який не може назвати джерела своєї 

обізнаності щодо певної обставини. 
Стаття 64. Письмові докази 
     1. Письмовими доказами є будь-які документи,  акти,  довідки, листування службового або особистого характеру або витяги  з  них, що містять відомості про обставини, які мають 

значення для справи. 
     2. Письмові докази,  як правило,  подаються в оригіналі. Якщо подано копію письмового  доказу,  суд  за  клопотанням  осіб,  які беруть участь у справі, має право вимагати подання оригіналу. 
Стаття 65. Речові докази 
     1. Речовими  доказами  є  предмети  матеріального  світу,  що містять інформацію про обставини, які мають значення для справи. 

     2. Речовими доказами є також  магнітні,  електронні  та  інші носії   інформації,   що  містять  аудіовізуальну  інформацію  про обставини, що мають значення для справи. 
Стаття 66. Висновок експерта 
     1.Висновок експерта – докладний опис проведених експертом досліджень,  зроблені  у  результаті них висновки та обґрунтовані відповіді на питання, задані судом.

КОДЕКС АДМІНІСТРАТИВНОГО СУДОЧИНСТВА УКРАЇНИ

(витяг)

Стаття 69. Поняття доказів 
     1. Доказами   в   адміністративному  судочинстві  є  будь-які фактичні дані,  на підставі  яких  суд  встановлює  наявність  або відсутність обставин,  що обґрунтовують вимоги і заперечення осіб, які беруть участь у справі,  та інші обставини,  що мають значення для правильного вирішення справи.  Ці дані встановлюються судом на підставі пояснень сторін,  третіх  осіб  та  їхніх  представників, показань   свідків,   письмових   і   речових  доказів,  висновків експертів. 

Стаття 70. Належність та допустимість доказів 
     1.  Належними  є докази, які містять інформацію щодо предмету доказування.  Суд не бере до розгляду докази,  які  не  стосуються предмету доказування. 
     2. Сторони  мають право обґрунтовувати належність конкретного доказу для підтвердження їхніх вимог або заперечень. 
     3. Докази,одержані з порушенням закону, судом при вирішенні справи не беруться до уваги. 
     4. Обставини,   які  за  законом  повинні  бути  підтверджені певними засобами доказування,  не можуть підтверджуватися  ніякими іншими  засобами  доказування,  крім  випадків,  коли  щодо  таких обставин не виникає спору. 
Стаття 76. Пояснення сторін, третіх осіб та їхніх представників 
     1. Пояснення  сторін,  третіх  осіб,  їхніх представників про відомі їм обставини,  що мають  значення  для  справи,  оцінюються поряд  з іншими доказами у справі.  Сторони,  треті особи або їхні представники,  які дають пояснення про  відомі  їм  обставини,  що 
мають  значення для справи,  можуть бути за їхньою згодою допитані як свідки. 
     2. Визнання стороною в суді  обставин,  якими  друга  сторона обґрунтовує   свої   вимоги   або   заперечення,  не  є  для  суду обов'язковим. 
Стаття 77. Показання свідка 
     1. Показаннями  свідка  є  повідомлення   про   відомі   йому обставини, які мають значення для справи. 
     2. Не  є  доказом  показання  свідка,  який  не  може назвати джерела своєї обізнаності щодо певної обставини. 
   
  3. Якщо показання свідка ґрунтуються на  повідомленнях  інших осіб, то ці особи повинні бути також допитані. 
Стаття 79. Письмові докази 
     1. Письмовими  доказами  є документи (у тому числі електронні документи), акти, листи, телеграми, будь-які інші письмові записи, що містять в собі відомості про обставини,  які мають значення для справи. 
     2. Особа, яка заявляє клопотання перед судом про витребування від   інших   осіб  письмових  доказів,  повинна  зазначити:  який письмовий  доказ  вимагається,  орган  чи  особу,   у   яких   він знаходиться, та обставини, які може підтвердити цей доказ. 
     3. Письмові   докази,   які   витребовує   суд,  надсилаються безпосередньо  до адміністративного   суду.   Суд   може   також уповноважити  заінтересовану  сторону  або  іншу  особу,  яка бере участь у справі, одержати письмовий доказ для надання його суду. 
     4. Оригінали письмових доказів,  що є у справі,  повертаються судом після їх дослідження, якщо це можливо без шкоди для розгляду справи, або після набрання законної сили судовим рішенням у справі за   клопотанням   осіб,  які  їх  надали.  У  справі  залишається засвідчена суддею копія письмового доказу. 
Стаття 80. Речові докази 
     1. Речовими  доказами  є  предмети  матеріального  світу,  що містять  інформацію про обставини,  які мають значення для справи. Речовими доказами є  також  магнітні, електронні  та  інші  носії інформації, що містять аудіовізуальну інформацію про обставини, що мають значення для справи. 
     2. Витребування  речових  доказів  проводиться   в   порядку, встановленому для витребування письмових доказів. 
     3. Речові  докази  повертаються судом після їх дослідження за клопотанням осіб,  які їх надали,  якщо це можливо без  шкоди  для розгляду справи. В інших випадках речові докази повертаються після набрання рішенням суду законної сили  за  клопотанням  осіб,  яким 
належать ці докази. 
     4. Речові докази,  які є об'єктами,  що вилучені з цивільного обороту  або  обмежено оборотоздатні,   передаються   відповідним підприємствам,  установам або  організаціям  у    порядку, встановленому  Кабінетом  Міністрів України. За клопотанням державних експертних установ такі речові докази можуть бути передані їм для використання в експертній та науковій роботі. 
Стаття 86. Оцінка доказів 
     1. Суд  оцінює  докази,  які є у справі,  за своїм внутрішнім переконанням,  що ґрунтується на їх  безпосередньому,  всебічному, повному та об'єктивному дослідженні. 
     2. Ніякі докази не мають для суду наперед встановленої сили. 
     3. Суд оцінює належність, допустимість, достовірність кожного доказу окремо, а також достатність і взаємний зв'язок доказів у їх сукупності. 


